GESTION
DE
RESIDUOS
SOLIDOS
EN
SITUACIONES
DE
DESASTRE

SERIE SALUD AMBIENTAL Y DESASTRES
No. |

‘% Organizaciéon

p Panamericana
de la Salud

f*;: @ o Rogeones’ ol &

g £ Organizacion Mundial de la Salud

Area de Preparativos para Situaciones de @ Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria

Emergencia y Socorro en Casos de Desastre y Ciencias del Ambiente



Biblioteca Sede OPS - Catalogacion en la fuente

Organizacion Panamericana de la Salud.
Gestion de residuos sélidos en situaciones de desastre. Washington, D.C.: OPS, 2003.
—102 p—

ISBN 92 75 32467 0

. Titulo. Il. Autor

. SANEAMIENTO AMBIENTAL
. RESIDUOS SOLIDOS

. DESASTRES NATURALES

. LIMPIEZA URBANA

. RESIDUOS PELIGROSOS

. MANEJO DE RESIDUOS

o~ Ul AW N —

NLM WA778.068g 2003 Es

© Organizacion Panamericana de la Salud, 2003

Una publicacion del Area de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Socorro en Casos de Desastre y del
Centro Panamericano de Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del Ambiente, OPS/OMS.

Las opiniones expresadas, recomendaciones formuladas y denominaciones empleadas en esta publicacion no reflejan
necesariamente |os criterios ni la politica de la OPS/OMS ni de sus estados miembros. La Organizacion Panamericana
de la Salud daré consideracion favorable a las solicitudes de autorizacion para reproducir o traducir, total o parcial-
mente, esta publicacion. Las solicitudes deberan dirigirse al Area de Preparativos para Situaciones de Emergencia y
Socorro en Casos de Desastre, Organizacion Panamericana de la Salud, 525 Twenty-third Street, N.W., Washington,
D.C. 20037, EUA; fax (202) 775-4578; e-mail: disaster-publications@paho.org; o al Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente, Casilla Postal 4337, Lima 100, Per(; fax (511) 437-8289;

e-mail: desastre@cepis.ops-0ms.org.

La realizacion de esta publicacion fue posible gracias al apoyo financiero de la Division de Ayuda Humanitaria
Internacional de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (IHA/CIDA), la Oficina de Asistencia al Exterior
en Casos de Desastre de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (OFDA/USAID), vy el
Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID).



INDICE

RECONOCIMIENTOS . . . . o o e e e e e \Y
Prefacio . . .. ... Vi
T, INtroducCion . . ... . 1
2. Manejo de residuos sOlidos . . . ... ... 5
a. Componentes de un sistema de manejo de
residuos soélidos en condiciones normales . ........... ... . ... ... 5
b. Efectos de los desastres naturales en el sistema
de manejo de residuos sOlidos . . ... .. .. 8
3. Aspectos de gestion para el manejo de residuos sélidos
en situaciones de desastre . ... ... ... 13
a. Organizacion . ..... ... .. ... 13
b. Agentes participantes . . ... .. ... ... ... 16
C. Accionesiniciales . ........ .. .. ... 17

4. Manejo de residuos solidos domesticos después

deundesastre natural . ............ . ... ... . 19
a. La generacion de residuos solidos en situaciones
dedesastre natural . ............ . ... .. ... 19
b. Almacenamiento de residuos en el punto de origen ... ............. 20
C. Recoleccidn y transporte . .. ....... ... 21
d. Tratamiento y disposicion final . ........ ... ... .. ... ... . .. 23
5. Manejo de escombros y restos de demolicidn . ....................... 27
a. Generacion . . ... ... 28

b. Aprovechamiento de residuos valorizables . ...................... 30




GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS EN SITUACIONES DE DESASTRE

C. Acumulacidn temporal . ... ... 32
d. Disposicion final .. ... ... .. 34
6. Manejo de residuos solidos peligrosos en situaciones
de desastre . .. ... ... 37
a. Residuos solidos generados en establecimientos
desalud . ... ... .. 37
b. Medicamentos ... ....... . ... ... 39
C. Oftros residuos peligrosos . . ... 39
7. Aspectos complementarios . .. ...... ... 43
a. Uso de formatos para evaluaciones de campo . ............. 43
b. Registros de salud publica .......... ... ... .. ... . ...... 43
C. Costos asociados . ... .. ... .. ... 44
Anexos
Anexo A Manejo de cadaveres después de un desastre natural . . ... 49
Anexo B Ejemplos de métodos para el calculo de generacion
de escombros después de un desastre natural ........... 52
Anexo C  Estudio de caso: terremoto de Armenia, Colombia
(25 deenerode 1999) . ... . 58
Anexo D  Estudio de caso: erupcion del volcan Reventador,
Ecuador (3 de noviembre de 2002) ................... 63
Anexo E  Estudio de caso: aludes torrenciales en la costa
central de Venezuela (1999) . .. .. ... i i 68
Anexo F Estudio de caso: incendio forestal de Oakland
(199 74
Anexo G Estudio de caso: las inundaciones del Midwest
de Estados Unidos (1993) .......... ... ... ... .. ..... 77
Anexo H Esquemas de alternativas para el reciclaje de
residuos de construccién y demolicion . ................ 79
Anexo | Modelos de formatos .. ........... ... . ... . ... 82
Anexo J Seleccién de paginas web sobre desastres . ............. 84
GlOSANO . . . 87
Bibliografia . .. ... ... ... . 91




RECONOCIMIENTOS

El Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria (CEPIS/OPS) y el Area de
Preparativos para Situaciones de Emergencia y Socorro en Casos de Desastre de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) desean reconocer el profesionalis-
mo demostrado por el Ing. Javier Falcon, editor técnico de este documento, en las dife-
rentes tareas relacionadas con la coordinacion, recopilacion, revision e integracion de
los comentarios y aportes recibidos sobre el texto presentado en este volumen.

Agradecemos tambieén a los siguientes profesionales del area por los significativos
aportes que efectuaron en la revision técnica de la version preliminar de este documen-
to: Ing. Amparo Cadena e Ing. Eduardo Ojeda Burbano, Colombia; Ing. Francisco de Ia
Torre, Ecuador; Ing. Carlos Meléndez Avalos, El Salvador; Ing. Jorge Rodriguez,
Honduras; e Ing. Rebeca Sanchez de Lovera, Venezuela.

Debemos reconocer también la valiosa colaboracion de los siguientes profesiona-
les, que ayudaron de manera eficaz y desinteresada, desde sus diversos campos de
conocimiento, a enriquecer el contenido de este volumen: Dr. Pablo Aguilar, Bolivia; Ing.
Marcos Alegre, OACA, PerU; Ing. José Arellano, Chile; Ing. Maritza Avila, UNAC, Peru;
Ing. Alberto Bisbal, OPS, Nicaragua; Ing. Fernando Botafogo, ABES, Brasil; Ing. Jaime
Carranza, AIDIS-DIRSA, Guatemala; Ing. Boroshilov Castro, Ecuador; Ing. Héctor
Collazos, Colombia; e Ing. Darcy Compani, CMLU, Prefectura de Porto Alegre, Brasil.

Ademas, Ing. Rigoberto Cruz, El Salvador; Dra. Carmen Gastafiaga, ACCDES,
Perd; Ing. Roger Gonzalez, México; Ing. Wanda Gunther, USE Sao Paulo, Brasil; Ing.
Roberto Lima, CONTECSA, Paraguay; Ing. Jose Alejandro Martinez, Colombia; Ing. Javier
Orccosupa, Peru; Ing. Fernando A. Paraguassu de Sa, Relima, Perd; Ing. Geraldo
Antdnio Reichert, CMLU, Prefectura de Porto Alegre, Brasil; Ing. Jorge Sanchez, Meéxico;
Ing. Gustavo Soldrzano, INE, México; Ing. Pilar Tello, México; e Ing. Ana Treasure, OPS,
Jamaica.

El CEPIS/OPS y el Area de Preparativos para Situaciones de Emergencia y Socorro
en Casos de Desastres de la OPS/OMS tambien quieren dejar constancia de la participa-
cidn a lo largo de este proceso de sus siguientes profesionales: Ing. Alvaro Cantanhede,
Ing. Claudio Osorio € Ing. Leandro Sandoval.

La preparacion de este volumen ha implicado un camino largo y lleno de avata-
res. En sus diferentes etapas se ha contado con el apoyo de distintas personas e institu-
ciones cuya mencion excederia el breve formato de estos parrafos. A todos ellos va nues-
tro agradecimiento.




PREFACIO

El Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS/OPS), conjuntamente con el Area de Preparativos para Situaciones de
Emergencia y Socorro en Casos de Desastres de la Organizacion Panamericana de la
Salud, se complacen en presentar la guia Gestion de residuos soélidos en situacio-
nes de desastre, fruto de un largo proceso de reflexion e intercambio de opiniones
entre profesionales de America Latina y el Caribe, especializados tanto en el campo del
manejo de desastres como en el de la gestion de residuos solidos,

La idea inicial de esta guia se gesto con la lectura y el aporte que realizo el
CEPIS/OPS al texto Environmental Health in Emergencies and Disasters, prepara-
do por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sobre la generacion de escombros
y otros residuos a causa de un desastre, la interrupcion de los servicios de recoleccion,
la pronta saturacion de los lugares de disposicion final, y la gestion de residuos en alber-
gues y campamentos, entre otros importantes topicos. Sin embargo, esta guia no refle-
jaba toda la problematica de nuestra Region, por lo que el CEPIS/OPS vio la importan-
cia de elaborar el documento que ahora presentamos.

El restablecimiento del servicio de recoleccion de residuos solidos despues de un
desastre natural constituye un reto mayor si se toma en cuenta no solo las posibles con-
secuencias del desastre, sino también el hecho de que la mayor parte de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe carecen de sistemas con cobertura suficiente, especialmente
en las zonas rurales y periurbanas.

Por otra parte, durante el trabajo realizado por la OPS/OMS en Honduras (hura-
can Mitch, 1998) y el Salvador (terremotos del 2001) se sintié la necesidad de contar
CON uNna guia practica de consulta para quienes participan en el restablecimiento del sis-
tema de gestion de residuos solidos en casos de desastre, recalcando la importancia de
aprovechar las experiencias de los paises de las Americas en este campo.

El presente libro describe de manera sencilla las diversas formas en que un desas-
tre natural afecta al sistema de gestion de residuos solidos de una localidad, asi como
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las pautas y acciones basicas para restablecer de la mejor manera posible el ser-
vicio de limpieza publica despues de inundaciones, huracanes, terremotos y
otros eventos adversos de esta naturaleza.

Su tematica abarca desde los lineamientos generales para la participacion
de la poblacion en las diferentes etapas del restablecimiento del servicio, hasta
las pautas metodoldgicas para calcular la generacion de escombros despues de
un desastre. Se han considerado estudios de caso y cifras oficiales sobre desas-
tres recientes que han afectado a paises de Latinoamérica.

La atencidn concreta de un desastre puede ser una oportunidad para
mejorar el sistema de gestion de residuos solidos, en relacion a la situacion pre-
via al evento, tanto en Io que atafie a la cobertura del servicio, como a su equi-
dad. Estamos seguros de que esta guia constituira una ayuda para cumplir estos
importantes cometidos.

Alentamos a los profesionales de la Region a hacer comentarios y a con-
tribuir con sus experiencias y casos para enriquecer la proxima edicion de este
documento (pueden escribir a la direccion electronica desastre@cepis.ops-
oms.org).

Dr. Mauricio Pardon Dr. Jean Luc Poncelet
Director, CEPIS/OPS Jefe, Area de Preparativos
para Desastres, OPS/OMS




