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Dimensión local del riesgo y los 
desastres
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Crisis

• Crisis de liderazgo
• Demanda política
• Necesidad de respuestas rápidas, verticales
• Exposición pública local e internacional
• Cuestiona gobernabilidad

Manejo de crisis por desastre es Manejo de crisis por desastre es 
fundamentalmente polfundamentalmente polííticatica



Impactos

• Impacto siempre se concreta en escala local
• Desastre mayor son miles de desastres pequeños
• Pequeños desastres no se registran

• El manejo de impactos requiere capacidades 
técnicas fundamentalmente

Capacidades tCapacidades téécnicascnicasggeneralmente disponibles eneralmente disponibles 
de manera de manera inequitativainequitativa



Riesgo

Requiere manejo:
• Prospectivo
• Correctivo
• Transferencia y protección financiera
• Preparación

GestiGestióón del riesgo generalmente a escalas n del riesgo generalmente a escalas 
administrativas: Nacional, regional, municiadministrativas: Nacional, regional, municipalpal



Gestión del riesgo local

• Acciones sectoriales desconcentradas
• Gestión descentralizada de los territorios
• Mitigación estructural
• Protección financiera (muy focalizada en quienes 

tienen capacidad de pagar seguros)
• Preparación (comités “del sistema” con poca 

autonomía)
Aunque a escala local, actores son generalmente Aunque a escala local, actores son generalmente 

institucionales y no comunalesinstitucionales y no comunales



Reducción riesgo comunitario

• Aumentar resiliencia

• Convertir la vulnerabilidad en capacidad

• Cambiar, incidir, aceptar

• Mejorar capacidad de respuesta

PoblaciPoblacióón vulnerable como motor de n vulnerable como motor de 
cambio y solucicambio y solucióónn



Resiliciencia
• "capacidad de un sistema, comunidad o sociedad

potencialmente expuesto a amenazas para 
adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de 
alcanzar o mantener un nivel aceptable en su 
funcionamiento y estructura. 

• Determinada por el grado en que el sistema social es 
capaz de organizarse para incrementar su capacidad
de aprender de desastres pasados a fin de 
protegerse mejor en el futuro y mejorar las medidas
de reducción de los riesgos". 

• EIRD de las Naciones Unidas, Ginebra, 2004.



• El enfoque comunitario en gestión local de 
riesgo y preparación para desastres es 
INTEGRAL. Se busca mejorar la 
CAPACIDAD de resistir, responder y 
recuperarse mejor de los desastres. 

Acento en procesos participativos Acento en procesos participativos 
comunitarios.comunitarios.



A x V   /   C    
= R

Amenaza Vulnerabilidad / 
Capacidad

Riesgo

Más que una fórmula matemática es una 
representación gráfica que muestra las 
relaciones entre los elementos externos 
e internos que configuran el riesgo



A x V/C = R

A x V/C = R

La diferencia del abordaje recae en el modelo 
de participación, apropiación y transformación



El análisis de vulnerabilidad es un 
elemento integral de todo el proceso de 

análisis de riesgos, el mismo que 
incluye elementos como: mapeo de 

riesgos, evaluación de recursos, 
valoración  de pérdidas,  toma de 

decisiones sobre niveles de 
protección, así como análisis de 

vulnerabilidad en sí. 



Análisis de Vulnerabilidades y Capacidades

• El AVC debería facilitar el manejo de 
riesgos y de aquellos factores de largo plazo 
que hacen a las personas más vulnerables 
ante los peligros.

• No debe haber gran distinción entre 
desastres" y problemas cotidianos.



Comunidad

Compartir experiencias

Apoyarse mutuamente 

Compromiso a largo 
plazo

Reglas y visión común

Respeto

Código de conducta, 
comportamiento y valores

Seres humanos

Los elementos claves que 
guían el comportamiento 
comunitario y como se 

constituyen grupos 
comunitarios, recae en 
cómo estos grupos se 

desarrollan con el tiempo, 
como intercambian 

experiencias, se apoyan 
unos a otros, aceptan reglas 

comunes y generan un 
ambiente de valores 

comunes.



Especial importancia se debe brindar a los 
procesos donde las personas participan 
activamente a nivel de sus comunidades

Aumenta nivel de Aumenta nivel de 
concienciaconciencia

Experiencias comunitariaExperiencias comunitaria

MotivadoresMotivadores

Busca de soluciones 
deseadas

Tomar decisionesTomar decisiones

Relacionado con los problemas Relacionado con los problemas 
de los participantesde los participantes

Reflejan la realidadReflejan la realidad

Procesos dinProcesos din áámicosmicos

Ayudar a planificar Ayudar a planificar 
actividadesactividades

Desarrollar capacidadesDesarrollar capacidades



Una mejor comprensiUna mejor comprensi óón de los n de los 
componentes de la vulnerabilidad de las componentes de la vulnerabilidad de las 
personas nos ayudarpersonas nos ayudar áá a comprender mejor a comprender mejor 
ccóómo potenciar el desarrollo sociomo potenciar el desarrollo socio --
econecon óómico de las mismas y, en particular, a mico de las mismas y, en particular, a 
determinar que podemos hacer para reducir determinar que podemos hacer para reducir 
dichas vulnerabilidades. dichas vulnerabilidades. 



comportamientocomportamientocreenciascreencias

actitudactitud entornoentorno

capacidadcapacidadvaloresvalores

Pasado

El Camino crítico en el 
abordaje comunitario





















Manejo Manejo 

comunitario del comunitario del 

riesgo a riesgo a 
desastresdesastres

IdentificaciIdentificacióón y n y 

ananáálisis del lisis del 

riesgo riesgo 

comunitariocomunitario

Comunidades Comunidades 

reduciendo el reduciendo el 

riesgoriesgo

Manejo Manejo 

comunitario de la comunitario de la 

preparacipreparacióón n 

respuesta y respuesta y 

recuperacirecuperacióón de n de 
desastresdesastres

Planes de Planes de 

desarrollo desarrollo 

comunitarioscomunitarios

ConcienciaciConcienciacióón n 
comunitariacomunitaria
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GraciasGracias
!!


