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•• Los desastres son Los desastres son 
noticia:noticia:
-- Tsunami, diciembre, 2004Tsunami, diciembre, 2004
-- HuracHurac áán Ivn Iv áán en el Caribe, n en el Caribe, 
20042004
--StanStan , 2005, 2005
-- HuracHurac áán Katrina en n Katrina en 
Estados Unidos, 2005Estados Unidos, 2005

•• Los desastres son un Los desastres son un 
problema globalproblema global





Marzo 7, 2006 4

ContenidoContenido

1.1. El Impacto de las emergencias y El Impacto de las emergencias y 
desastres en el mundodesastres en el mundo

2.2. La necesidad y uso de la La necesidad y uso de la 
evaluacievaluaci óón del impacto de n del impacto de 
desastresdesastres

3.3. Conceptos y definiciones para Conceptos y definiciones para 
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El El impactoimpacto de los desastres en de los desastres en 
el el mundomundo
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Desastres en el MundoDesastres en el Mundo
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Frecuencia de desastres y valores Frecuencia de desastres y valores 
de dade da ñños en el mundo, 1950os en el mundo, 1950 --19991999
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DaDañños y aseguramiento os y aseguramiento 
en el mundo, 1950en el mundo, 1950 --19991999
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El El impactoimpacto sobresobre la Vidala Vida
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865,592865,5923,7873,787Promedio anual Promedio anual 
(simple, tomando solo los da(simple, tomando solo los dañños os 
registrados en evaluaciones hechas registrados en evaluaciones hechas 
por CEPAL, muestra no cientpor CEPAL, muestra no cientíífica, no fica, no 
exhaustiva)exhaustiva)

25,102,15825,102,158109,813109,81319721972--20042004

12,911,89012,911,8907,0477,04720002000--20042004

2,518,5082,518,50831,08631,08619901990--19991999

5,442,5005,442,50033,63833,63819801980--19901990

4,229,2604,229,26038,04238,04219721972--19801980

Damnificados Damnificados 
directos directos 

(afectaci(afectacióón n 
primaria)primaria)

MuertosMuertos

POBLACION AFECTADAPOBLACION AFECTADAFECHAFECHA

Impacto humano de los desastres Impacto humano de los desastres 
en Amen Am éérica Latina y el Cariberica Latina y el Caribe
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Fiebre aftosa, Taiwán
$5-8 mil millones
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Impacto econImpacto econ óómico de ciertas mico de ciertas 
enfermedades infecciosasenfermedades infecciosas

Peste porcina, Nl, $2-3 mm

SARS, SARS, 
ChCh, HK, SGP, Can, HK, SGP, Can

$30$30--50 mil millones50 mil millones

Fiebre aftosa, UK
$25-30 mil millones

EEB, EEB, EE.UUEE.UU..
$3$3--5 5 mmmm

Fuente: Bio Economic Research Associates
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ConclusionesConclusiones

•• Tendencia de incremento y frecuencia de Tendencia de incremento y frecuencia de 
desastres.desastres.

•• Incremento del valor de daIncremento del valor de da ñños fos f íísicos y sicos y 
ppéérdidas econrdidas econ óómicas.micas.

•• RelaciRelaci óón inversa entre el nn inversa entre el n úúmero de mero de 
muertos y el nivel de ingresos econmuertos y el nivel de ingresos econ óómicosmicos

•• RelaciRelaci óón entre el grado de desarrollo y el n entre el grado de desarrollo y el 
monto de las perdidas econmonto de las perdidas econ óómicasmicas

•• Impacto negativo en el crecimiento y Impacto negativo en el crecimiento y 
desarrollo de los padesarrollo de los pa ííses, especialmente las ses, especialmente las 
naciones en desarrollo.naciones en desarrollo.



La necesidad de evaluaciLa necesidad de evaluaci óón n 
del impacto de los desastresdel impacto de los desastres
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UtilidadUtilidad de la de la evaluacievaluaci óónn

a)a) DiseDise ñño de los programas de o de los programas de 
reconstruccireconstrucci óónn

b)b) FormulaciFormulaci óón del plan de n del plan de 
recuperacirecuperaci óón social y econn social y econ óómicamica

c)c) Apoyo en el monitoreo del progreso Apoyo en el monitoreo del progreso 
de la recuperacide la recuperaci óónn

d)d) GestiGesti óón del riesgo en desastresn del riesgo en desastres
e)e) EvaluaciEvaluaci óón de efectividad y eficacia n de efectividad y eficacia 

de medidas de prevencide medidas de prevenci óónn
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ProgramaPrograma de de 
ReconstrucciReconstrucci óónn

•• CuantificaciCuantificaci óón de los costos por n de los costos por 
reemplazo debido a destruccireemplazo debido a destrucci óón o n o 
dadañño.o.

•• IdentificaciIdentificaci óón de los sectores o n de los sectores o 
ááreas geogrreas geogr ááficas mficas m áás afectadas.s afectadas.

•• PriorizaciPriorizaci óón para la n para la 
reconstruccireconstrucci óónn

•• EstimaciEstimaci óón de requerimientos n de requerimientos 
financieros y asistencia tfinancieros y asistencia t éécnica cnica 
nacional e internacionalnacional e internacional
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Programa de recuperaciPrograma de recuperaci óón n 
social y econsocial y econ óómicamica

•• EstimaciEstimaci óón de ingresos perdidosn de ingresos perdidos
•• IdentificaciIdentificaci óón de los grupos n de los grupos 

vulnerables de la poblacivulnerables de la poblaci óón n 
afectadosafectados

•• FormulaciFormulaci óón del plan de n del plan de 
recuperacirecuperaci óón incluyendo n incluyendo 
requerimientos y prioridades requerimientos y prioridades 
financierasfinancieras
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GestiGesti óónn del del riesgoriesgo

•• IdentificaciIdentificaci óón de las n de las 
vulnerabilidades social, vulnerabilidades social, 
econecon óómica y ambiental.mica y ambiental.

•• CuantificaciCuantificaci óón del riesgon del riesgo
•• FormulaciFormulaci óón de estrategias de n de estrategias de 

reduccireducci óón y transferencia del n y transferencia del 
riesgoriesgo



Conceptos y definiciones Conceptos y definiciones 
para la evaluacipara la evaluaci óón de n de 

desastresdesastres
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AmAméérica Latinarica Latina
India (2001, 2004, 2005)India (2001, 2004, 2005)

Indonesia (2005)Indonesia (2005)
Sri Lanka (2005)Sri Lanka (2005)

RegiRegióón del Ocn del Océéano Indicoano Indico (2005)(2005)
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MetodologiaMetodologia de de EstimaciEstimacióónn

www.cepal.orgwww.cepal.org //mexicomexico



Marzo 7, 2006 21

Principales efectos de los Principales efectos de los 
desastresdesastres

DestrucciDestrucci óónn ff íísicasica de de hogareshogares
e e infraestructurainfraestructura

InterrupciInterrupci óón y alteracin y alteraci óón deln del
flujo econflujo econ óómicomico

DeclinaciDeclinaci óón del bienestar y n del bienestar y 
condiciones de crecimientocondiciones de crecimiento
econecon óómicomico

MuerteMuerte
LesionesLesiones
ProblemasProblemas dede
SaludSalud MentalMental

DegradaciDegradaci óónn deldel
MedioMedio ambienteambiente
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MediciMedici óónn del del ImpactoImpacto de los de los 
desastresdesastres

DaDaññosos a a loslos
activosactivos

CambiosCambios enen
FlujosFlujos
econecon óómicosmicos

Impacto en las Impacto en las 
condiciones de condiciones de 
vida y vida y performanceperformance
econecon óómicomico

EfectoEfecto inmediatoinmediato

EfectoEfecto a a medianomediano plazoplazo

PBIPBI
Balanza de pagosBalanza de pagos

Presupuesto fiscalPresupuesto fiscal
InflaciInflaci óónn
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DefiniciDefinici óón de dan de da ññosos

•• Total o parcial destrucciTotal o parcial destrucci óón de los n de los 
activos factivos f íísicos.sicos.

•• Ocurridos durante o Ocurridos durante o 
inmediatamente despuinmediatamente despu éés del s del 
evento adversoevento adverso

•• Son medidos en tSon medidos en t éérminos frminos f íísicos y sicos y 
monetarios, asignmonetarios, asign áándoles un valor ndoles un valor 
para su reemplazo.para su reemplazo.
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DefiniciDefinici óónn de de PPéérdidasrdidas

•• Cambios en flujos econCambios en flujos econ óómicos causados micos causados 
por los desastrespor los desastres

•• Incluye:Incluye:
–– ProducciProducci óón no obtenida y servicios dejados n no obtenida y servicios dejados 

de prestarde prestar
–– Incremento de los costos de operaciIncremento de los costos de operaci óónn
–– Gastos adicionales por labores de la Gastos adicionales por labores de la 

emergenciaemergencia

•• Se consideran desde la ocurrencia del Se consideran desde la ocurrencia del 
desastre hasta la completa recuperacidesastre hasta la completa recuperaci óónn

•• Son Son medidosmedidos en en ttéérminosrminos econecon óómicosmicos
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El El impactoimpacto de de laslas ppéérdidasrdidas

En las personas :
• Perdidas de empleo e 

ingresos
• Perdidas de bienestar 

debido a la falta o 
deficiencia de servicios 
esenciales

• Altos costos de vida
• Alteración del estilo de 

vida

En el desarrollo:
• Pérdida de 

producción
• Altos costos
• Incremento de costos 

operativos y de 
materiales e insumos

• Disminución de 
ingresos por 
negocios

• Retraso en solución 
de deficiencias
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HorizonteHorizonte temporal del temporal del efectoefecto de de 
los desastreslos desastres

Tiempo

DaDaññoo

PerdidasPerdidas

5 años

ReconstrucciReconstrucci óónn
y y recuperacirecuperaci óónn

econecon óómicamica
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Los Los efectosefectos dependendependen del del tipotipo de de 
eventoevento

• Desastres naturales asociados a 
fenómenos geológicos producen 
generalmente más daños que 
perdidas.

• Desastres naturales asociados a 
fenómenos hidrometereológicos
producen generalmente más pérdidas 
que daños

• Desastres antrópicos….
• Epidemias – Pandemias…
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EfectosEfectos de los de los diferentesdiferentes tipostipos de desastresde desastres
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EfectosEfectos de los de los diferentesdiferentes tipostipos de desastresde desastres
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EfectosEfectos de los de los diferentesdiferentes tipostipos de desastresde desastres
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TiposTipos de de efectosefectos por por eventoseventos

EarthquakeEarthquake FloodsFloods DroughtDrought
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DistribuciDistribuci óónn sectorialsectorial

•• Es esencial para la estimaciEs esencial para la estimaci óón del n del 
impacto en el crecimiento econimpacto en el crecimiento econ óómicomico

•• Considerar todos los sectores Considerar todos los sectores 
existentes, bienes y servicios, existentes, bienes y servicios, 
sociales y productivos.sociales y productivos.

•• Importante para identificar las Importante para identificar las 
prioridades para reemplazo de activos prioridades para reemplazo de activos 
y recuperaciy recuperaci óón socion socio --econecon óómicamica
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EfectoEfecto del del TerremotoTerremoto 2004 en 2004 en 
IndonesiaIndonesia
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Utilización de servicios de salud después 
de dos huracanes. Bahamas. 2004
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Malaria en el EcuadorMalaria en el Ecuador
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DistribuciDistribuci óónn espacialespacial

•• En base a la escala geogrEn base a la escala geogr ááfica o fica o 
administrativa de cada paadministrativa de cada pa ííss

•• Importante para identificar las Importante para identificar las 
prioridades para reemplazo de prioridades para reemplazo de 
activos y recuperaciactivos y recuperaci óón socion socio --
econecon óómicamica
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Daños per capita total
menos de 100
100 a 500
500 a 1000
1000 y más
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Distribución geográfica del daño ocasionado por
 los terremotos de enero y febrero de 2001

1,533

Distribución de daños por terremotos en 
El Salvador. 2001

Daños per capita US$ / habitante
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ImpactoImpacto en el en el crecimientocrecimiento econecon óómicomico

•• Depende de la estructura del daDepende de la estructura del da ñño y o y 
las perdidas puede afectarse en las perdidas puede afectarse en 
diferentes gradosdiferentes grados

•• La recuperaciLa recuperaci óón econn econ óómica puede mica puede 
demorar ademorar a ñños dependiendo de la os dependiendo de la 
severidad de las perdidas, la velocidad severidad de las perdidas, la velocidad 
de la reconstruccide la reconstrucci óón, la n, la 
implementaciimplementaci óón del programa de n del programa de 
recuperacirecuperaci óón y el taman y el tama ñño y la o y la 
diversificacidiversificaci óón de la economn de la econom ííaa
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Impacto del Impacto del HuracanHuracan MitchMitch en el en el 
crecimiento econcrecimiento econ óómico en Hondurasmico en Honduras
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Impacto de los desastres en el Impacto de los desastres en el 
crecimiento econcrecimiento econ óómico. mico. 

GujaratGujarat -- IndiaIndia
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Impacto Socioeconomico. ELS. 2005

10.610.610.610.6------Gastos emergenciaGastos emergencia
355.6355.6159.5159.5196.2196.2TOTALESTOTALES

21.821.80.90.921.021.0Medio ambienteMedio ambiente

113.5113.5
11.811.8
--1.31.3

103.0103.0

8.18.1
3.33.3

--1.21.2
6.86.8

105.5105.5
8.58.5
0.80.8

96.296.2

InfraestructuraInfraestructura
Agua y saneamientoAgua y saneamiento
ElectricidadElectricidad
TransporteTransporte

56.156.1
48.748.7

3.13.1
4.34.3
4.14.1

34.434.4
27.127.1

3.13.1
4.34.3
4.14.1

21.721.7
21.621.6
------
------
0.10.1

ProductivosProductivos
AgropecuarioAgropecuario
IndustriaIndustria
ComercioComercio
TurismoTurismo

149.5149.5
113.1113.1
17.017.0
19.319.3

101.5101.5
77.177.1
12.212.2
12.212.2

48.048.0
36.036.0

4.94.9
7.17.1

SocialesSociales
ViviendaVivienda
EducaciEducaci óónn
SaludSalud

Total, Total, 
millones millones 

US$US$

PPéérdidas,rdidas,
Millones Millones US$US$

DaDañños,os,
Millones Millones US$US$Sector y Sector y subsectorsubsector
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Impacto econImpacto econ óómico de los desastresmico de los desastres
(a partir de evaluaciones de CEPAL)(a partir de evaluaciones de CEPAL)

2,660.342,660.342,757.222,757.225,027.495,027.497,784.707,784.70Promedio Promedio 
anualanual

77,149.8177,149.8179,959.2879,959.28145,797.11145,797.11225,756.39225,756.3919721972--20042004

3,296.233,296.235,470.085,470.0811,229.8411,229.8418,199.9218,199.9220002000--20042004

7,466.837,466.8313,601.1113,601.1114,364.4614,364.4627,965.5727,965.5719901990--19991999

40,671.1040,671.1029,611.0229,611.0270,886.1170,886.11100,497.13100,497.1319801980--19901990

24,197.7924,197.7928,258.5328,258.5349,826.6149,826.6178,085.1478,085.1419721972--19801980

Efectos en el Efectos en el 
sector sector 
externoexterno

INDIRECTOS INDIRECTOS 
(P(Péérdidas rdidas 
en flujos)en flujos)

DIRECTOS DIRECTOS 
(Da(Dañño en o en 
acervo o acervo o 
capital)capital)

TOTALESTOTALES

DADAÑÑOS TOTALES  (millones de dOS TOTALES  (millones de dóólares de 2004)lares de 2004)FECHAFECHA



CasoCaso de de estudioestudio
Periodo de evaluación Feb 01 – Jun 02
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Objetivos del caso de estudio

1. Identificar los daños y pérdidas en los 
sectores vivienda y salud

2. Identificar las necesidades y fuentes 
de información.

3. Estimar el valor de los daños y 
pérdidas en los sectores vivienda y 
salud*

*Indicar los supuestos que se han usado para la estima cion
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InformacionInformacion bbáásicasica sobresobre el desastreel desastre

Evento:Evento: InundacionesInundaciones
Fecha:Fecha: Febrero 2001Febrero 2001
PoblaciPoblaci óón:n: 1 1 500 000 habitantes500 000 habitantes , 1 , 1 millonmillon rural y 500 mil urbanarural y 500 mil urbana

Reporte de daReporte de da ññosos
Vivienda:Vivienda: 1010% de las viviendas afectadas% de las viviendas afectadas

303000 casas destruidas00 casas destruidas (70% rural y 30% urbana)(70% rural y 30% urbana)
2277 000 casas con da000 casas con da ñños parcialesos parciales (60% rural y 40% urbana)(60% rural y 40% urbana)

Salud:Salud: DaDañños parciales en 2 hospitales de mediana complejidados parciales en 2 hospitales de mediana complejidad
((caidacaida de muros de muros perimetricosperimetricos , da, dañños en mobiliario medico)os en mobiliario medico)
No se registran daNo se registran da ñños en los centros de saludos en los centros de salud

Riesgo potencial epidRiesgo potencial epid éémicomico
•• MalariaMalaria
•• Incremento en 50% del nIncremento en 50% del n úúmero de casos mensuales de Enfermedades mero de casos mensuales de Enfermedades 

diarreicas (promedio mensual antes del evento 5000) .diarreicas (promedio mensual antes del evento 5000) .
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Incidencia de Malaria. 2001 - 2002
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ComportamientoComportamiento de la Malariade la Malaria

Se ha detectado el incremento de casos de Se ha detectado el incremento de casos de 
malaria en los amalaria en los a ñños 2001 y 2002 asociado a la os 2001 y 2002 asociado a la 
llegada de trabajadores de la construccillegada de trabajadores de la construcci óón y n y 
otras personas de otras personas de ááreas endreas end éémicas de malariamicas de malaria

El número total de 
casos adicionales de 
malaria fueron: 
Plasmodium Vivax
14,381 y Plasmodium
Falciparum 6,047. 

17 403 casos sólo 
requirieron atención 
ambulatoria y 3025 
fueron admitidos en 
los hospitales. 

Se tuvo una visita 
ambulatoria por
paciente y la estancia
hospitalaria promedio 
fue 5 días
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Costos referenciales de los 
sectores salud y vivienda

• Control vectorial
– Zona urbana: $10 por vivienda
– Zona rural: $ 15 por vivienda

• Atencion de pacientes
– Ambulatorios

• Primer nivel: $ 10
• Segundo nivel: $ 14
• Tercer nivel: $ 21

– Costo Dia-Cama
• Primer nivel: $ 33
• Segundo nivel: $ 43
• Tercer nivel: $ 59
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Costos referenciales de los 
sectores salud y vivienda

• Remoción de escombros: $ 200 por m3
• Costos de construcción

– Metro lineal: $ 150
– M2 rehabilitacion:

• Hospital: $ 400
• Vivienda: $ 300

– M2 reconstruccion
• Hospital: $ 600
• Vivienda: $ 450
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Tabla de registro de daños en el 
sector vivienda
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Tabla de registro de daños en el 
sector salud (1)
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Tabla de registro de daños en el 
sector salud (2)
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