Propuesta de proyecto
Preparación de Planes MUNICIPALES de RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS en LA Frontera Ecuatoriano-Colombiana
Ecuador 2005

I)
Descripción del problema: 




La frontera norte de Ecuador que limita con Colombia abarca directamente a tres provincias: Esmeraldas, Carchi y Sucumbíos, las mismas que mantienen altos niveles de pobreza especialmente de las comunidades rurales, indígenas y colonas, que se encuentran en la zona cercana a la línea limítrofe entre los dos países. Esta situación afecta directamente a las familias y comunidades locales provocando altos índices de morbimortalidad en los niños y niñas, condiciones de desnutrición y bajos niveles de calidad en la educación.

A través del Observatorio de los Derechos de la Niñez y Adolescencia, el cumplimiento de los derechos garantizados por el Código de la Niñez y Adolescencia y por otros instrumentos legales se monitorea por los Índices de Derechos, sobre una escala de 0 a 10. La tabla siguiente muestra el bajo nivel de cumplimiento de derechos básicos de los niños, niñas y adolescentes en la zona de la frontera norte:
	PROVINCIA
	Índices generales de derechos de la niñez y adolescencia
	Índices de derechos de la niñez – primeros años 
(0 a 5)
	Índices de derechos de la niñez – edad escolar 
(6 a 11)
	Índices de derechos de la niñez y adolescencia
 (12 a 18)

	Sucumbíos
	2.4
	3.3
	2.6
	1.2

	Carchi
	3.6
	3.4
	4.5
	3.0

	Esmeraldas
	4.2
	3.4
	4.0
	5.2

	Ecuador
	
	3.8
	4.2
	4.2


Observatorio de los Derechos de la Niñez y la Adolescencia, 2004.
Uno de cada cinco niños en el Ecuador sufren de desnutrición, tres de cada diez no completan educación primaria, mientras que sólo cuatro de cada diez completan los 10 años de educación básica. Una gran cantidad de escuelas en la frontera fueron cerradas por falta de fondos y docentes, quienes huyeron de la zona por la situación de violencia, pobreza y alejamiento. La provincia de Sucumbíos registró una tasa de carencia de condiciones propicias para el desarrollo intelectual y emocional de sus niños de 4 y 5 años de 69% en 2001-2002, mientras que 45% de sus adolescentes no se matricularon en la secundaria. 
El conflicto armado en Colombia tiene repercusiones importantes en el Ecuador, especialmente en las zonas fronterizas. La inseguridad y violencia impiden un desarrollo adecuado en la zona. Miles de colombianos se ven desplazados forzosamente y cruzan la frontera, estableciéndose en localidades de la zona que cuentan con insuficientes servicios básicos para su población. Además, sufren  de discriminación y estigmatización injustificada por el aumento de las tasas de violencia y de desempleo en la zona. El derecho al acceso a una educación de calidad de niños, niñas y adolescentes se encuentra afectado por la falta de maestros en zonas afectadas, de infraestructura adecuada, de pedagogías interculturales, por la discriminación a contra de los niños colombianos, la falta de docentes capacitados en los derechos y la situación particular de ellos (necesidades psicológicas, etc.) para permitir una integración local de los desplazados y apoyar a las comunidades recibidoras. 
El 72.5% de la población en la región no tiene sus necesidades básicas satisfechas. La situación de  salud de los niños, niñas y adolescentes en la frontera norte se encuentra igualmente en un estado crítico. En Esmeraldas, 47 de cada 1000 niños y niñas mueren antes de los 6 años. En Sucumbíos, 63% de las muertes adolescentes son prevenibles, es decir causadas por accidentes, homicidios y suicidios. Además, 9% de los nacimientos en la provincia son de madres menores de edad. Un informe de una misión interagencial de las Naciones Unidas afirma que la zona de frontera norte tiene la tasa más alta de tráfico de cocaína en el país. Además, las poblaciones de la zona han expresado su preocupación de salud por las fumigaciones en el país vecino derivadas de la implementación del Plan Colombia.
Asimismo, la violencia, la explotación y el ejercicio de actividades ilegales en varios lugares de Sucumbíos, Esmeraldas y Carchi entorpece el cumplimiento de los derechos de la niñez y adolescencia a un desarrollo físico, psicológico y social adecuado. Niños son reclutados por las fuerzas armadas ilegales en ambos países. La tasa de tráfico de menores y de explotación sexual se ha incrementado.

Los gobiernos locales tienen una institucionalidad muy débil y no poseen herramientas suficientes para establecer planes y propuestas de protección y prevención de riesgos de violencia social en sus territorios. La inestabilidad política y la falta de gobernabilidad en el país son factores importantes que afectan los derechos de la niñez y adolescencia. Uno de los desafíos más graves es el de la exclusión social. La inequidad social permanece una de las más altas del mundo, ya que el 20% más rico de la población recibe 47.9% del ingreso nacional, mientras que el 20% más pobre recibe tan sólo 5.4% del ingreso.
Los habitantes de la frontera norte están particularmente expuestos a situaciones de vulnerabilidad y violación de sus derechos. Su procedencia étnica (muchos de origen indígena o Afro-Ecuatoriana) y la falta de infraestructura básica hace de esta población una de las más empobrecidas del Ecuador. Además, la provincia de Esmeraldas está particularmente expuesta a altos niveles de riesgo de desastres naturales, mientras que la provincia de Carchi presenta niveles relativamente altos de riesgos (terremotos, tsunamis, inundaciones, derrumbes y sequías)
. 
II)

Situación geográfica
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III) 
Objetivo del proyecto
La presente propuesta establece la provisión de apoyo a la preparación de Planes de Respuesta frente a emergencias naturales y antrópicas de tres municipalidades de la frontera norte del Ecuador.
Levantando información sobre la situación actual de preparación de los cantones y trabajando con las comunidades locales, los planes abordarán la respuesta de los municipios frente a casos tal como flujos masivos de refugiados o desastres naturales en la región para asegurar la protección de niños, niñas y adolescentes afectados y sus comunidades. 
IV)

Resultados esperados

· Información levantada sobre las capacidades de los municipios para enfrentar emergencias y proteger a los niños, niñas y adolescentes en la frontera norte.
· Actores locales capacitados en los planes de respuesta frente a emergencias y preparados para asegurar máxima protección a los niños, niñas y adolescentes y sus comunidades. 
· Planes municipales de Respuesta frente a Emergencias naturales y antrópicas preparados y operando en tres municipalidades de la frontera norte del Ecuador.
V)
Actividades
· Asistencia técnica para levantar información en las municipalidades de Lago Agrio, Esmeraldas y Tulcán de la frontera ecuatoriano-colombiana.
· Talleres de capacitación  con actores locales de las tres municipalidades sobre los Planes de Respuesta frente a Emergencias y su aplicación.

· Elaboración y publicación de documentos accesibles de los Planes de Respuesta adaptados a cada municipalidad. 
VI)
Actores  y sectores involucrados
· Municipios

· Defensa Civil
· Cruz Roja

· Direcciones provinciales de educación y salud
· Iglesia
· Organizaciones indígenas de la zona
· ONGs locales

· Organismos de derechos humanos
VII)
Presupuesto
	Resultado
	Actividad
	Presupuesto

	1. Información sobre las capacidades de los municipios para afrentar emergencias y proteger a los niños, niñas y adolescentes en la frontera norte levantada para preparar planes de acción y abordar las necesidades
	1.1 Asistencia técnica para levantar información en las municipalidades de Lago Agrio, Esmeraldas y Tulcán de la frontera ecuatoriano-colombiana sobre la situación de preparación de las municipalidades y sobre las capacidades locales para afrentar casos de emergencias
1.2 Movilización, monitoreo y evaluación  


	3,600.00$
2,000.00$

	2. Actores locales capacitados en los planes de respuesta frente a emergencias y preparados para asegurar máxima protección a los niños, niñas y adolescentes y sus comunidades.

	2.1 Talleres de capacitación  con actores locales de las tres municipalidades sobre los Planes de Respuesta frente a Emergencias y su aplicación
2.2 Movilización, monitoreo y evaluación  
	1,800.00$
2,000.00$

	3. Planes municipales de Respuesta frente a Emergencias antrópicas y naturales preparados y operando en tres municipalidades de la frontera norte del Ecuador

	3.1 Asistencia técnica para la elaboración de documentos accesibles de los Planes de Respuesta adaptados a las municipalidades de Lago Agrio, Esmeraldas y Tulcán. 
3.2 Publicación de Planes de Respuesta frente a Emergencias para cada municipalidad.
	3,600.00$
2,000.00$

	TOTAL
	
	15,000.00$


� Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidades y Riesgo en el Ecuador: Los Desastres, un Reto Para el Desarrollo, CCOPI, IRD & Oxfam, Quito, Mayo 2003.
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