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Porcentaje

Area Name

Índice de Vulnerabilidad

Haití

0

Nicaragua

42

El Salvador

47.3

República Dominicana

51.82

Bolivia

52.57

Honduras

53.23

Paraguay

55.03

Ecuador

57.16

Guatemala

58.72

Peru

63.32

Belize

66.49

Venezuela

68.57

Argentina

69.7

Brasil

69.8

Saint Lucia

72.28

Falkland Islands

73.88

Anguilla

74.28

Guadeloupe

74.52

México

74.81

Colombia

75.03

French Guiana

76.21

Grenada

77.32

Martinique

78.86

United States Virgin Islands

79.23

St Vincent & the Grenadines

80.87

Guyana

81.14

Saint Kitts & Nevis

81.33

British Virgin Islands

82.58

Jamaica

83.03

Aruba

83.04

Netherlands Antilles

84.34

Puerto Rico

85.19

Turks & Caicos Islands

85.29

Cayman Islands

85.35

Panamá

85.66

Cuba

86.39

Antigua & Barbuda

87.04

Trinidad & Tobago

87.39

Suriname

88.45

Dominica

88.55

Bahamas

88.91

Montserrat

90.85

Chile

94.48

Barbados

96.97

Costa Rica

97.74

Uruguay

100

Vulnerabilidad muy Alta

Vulnerabilidad Alta

Vulnerabilidad Media

Fuente:  Cálculos propios
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Resumen Ejecutivo

Resumen Ejecutivo

Con un promedio de 40 desastres importantes al año, América ocupa el segundo lugar, después de Asia, en cuanto a la vulnerabilidad a desastres. Los desastres naturales, tecnológicos y de origen antrópico de diferente magnitud son cada vez más frecuentes en esta región y, aunque el número de muertes ha disminuido, cada vez es mayor el número de personas que se ven afectadas por dichos desastres. (Llamamiento 2004, IFRC:  2004). Las personas vulnerables, para la Federación Internacional de Cruz Roja y la media Luna Roja, son las que están expuestas a situaciones que amenazan su supervivencia o su capacidad de vivir con un mínimo  de seguridad social y económica y de dignidad humana. Los eventos naturales son ineludibles, pero la ocupación desordenada del territorio, trasforma estos, en verdaderas catástrofes, en lo que por regla general afecta con mayor intensidad a los grupos que se sitúan por debajo de la línea de pobreza, aglomerados en asentamientos humanos espontáneos, con viviendas precarias localizadas dentro de zonas de riesgos y peligros. Frente a la ausencia de rangos de certidumbre aceptables de cara a la casuística de los desastres,  el ser vulnerables alcanza cotas que superan la particularidad, para tocar niveles de generalidad.   De cara a los eventos y catástrofes de cualquiera índole, todos estamos sujetos a manifestaciones de vulnerabilidad, en grados diversos, pero en fin,  expuestos.

El objetivo de la consultoría es el de determinar (seleccionar) los indicadores de vulnerabilidad y desastres en la Región y crear una base de datos con la Tecnología DevInfo V4.0 de UNICEF, en la cual se almacenará toda  la información de los Indicadores seleccionados para América Latina y el Caribe
El Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad y Desastres, es un sistema enfocado hacia la respuesta / prevención  a los desastres.  El interés es el de concentrarnos en el antes de los eventos.  Los indicadores seleccionados tiene que impactar en la sociedad y ser de utilidad clara, de manera que los tomadores de decisiones y la sociedad civil en su conjunto se alerte ante la lectura simple y la fácil compresión que debe extraerse de los indicadores. Definir y Alertar es el fin del indicador. Los mismos están asociados a los Objetivos del Milenio. El estudio se  basado en la revisión de fuentes secundarias a escala nacional. Gran parte de los recursos dirigidos a enfrentar el tema de la pobreza se despilfarran, debido a los malos manejos y la impunidad. Así, los niveles de corrupción en cada país es otro tema a considerar, como parte del enfoque de vulnerabilidad y el acercamiento a una definición más global. El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) sólo será posible con una efectiva articulación de la gestión del riesgo con la gestión y la práctica del desarrollo. (Conferencia Interamericana sobre reducción del Riesgo de los desastres: 2004).  
Los Indicadores se les ha evaluado en dos fases.  La primera, de orden cualitativo, es decir se les seleccionó en atención a si cumplían con:  objetivo de la consultoría, enfoque de los organismos regionales y el enfoque del consultor,  que se ha ido construyen con el desarrollo del proyecto. Si los indicadores identificados responden al enfoque, son extraídos y luego sometidos a una segunda evaluación esta vez cuantitativa. La evaluación cuantitativa se aplica, empleando los  criterios que se derivan del Marco Causal (ESTADO, PRESIÓN, RESPUESTA). Los criterios han sido: Validez científica, Representatividad, Sensibilidad a cambios, Fiabilidad de los datos, Relevancia, Comprensible, Predictivo, Metas, Comparable, Cobertura Geográfica, Coste-eficiencia. Para transformar los criterios de evaluación en instrumentos de ponderación cuantitativa, a cada criterio, se le asignó una escala numérica que va de 0 hasta 3
Los Indicadores se han organizado de acuerdo  al formato del Programa DevInfo.  Es decir, los indicadores se ordenan de acuerdo a Sectores y estos a su vez en Clases.  Como un valor agregado, se ha incorporado el  Marco Causal,  para los Indicadores de Vulnerabilidad (IV).  Este  Marco está basado en la causalidad, supone que los niveles de pobreza, degradación socioambiental, carencia de planificación y ordenación del territorio y en su conjunto las actividades humanas, generan desastres naturales o antrópicos o bien los agudizan. Estos ejercen una Presión sobre la cuestión socioambiental/socioeconómica. Presiones que provocan cambios de Estado.  Y, ante los desastres la sociedad ofrece Respuesta.  Se antepone a cada indicador las letras: E, P o R, a fin de clasificarlos, si corresponden a indicadores de: Presión, Estado o Respuesta.

El Sistema de Indicadores ha sido organizado de  la siguiente forma:

SECTOR: Generales
      Clase:   Perfil país

                            Indicadores:
                                           EEsperanza de vida al nacer

                                           EPoblación total   

                                           EPorcentaje población urbana   

                                           ESuperficie total   

                                           ETasa de mortalidad infantil

                                           Índice  de Vulnerabilidad

SECTOR: Vulnerabilidad y Desastres
      Clase:   Ambientales

                            Indicadores:
                                PEmisiones de dióxido de carbono

                                           PProporción de la superficie de tierras cubiertas por bosques   

                                           RRelación entre zonas protegidas para mantener la diversidad biológica

      Clase:   Desastres

                            Indicadores:

                                PPersonas afectadas por actividad volcánica     

                                PPorcentaje de población expuesta a ciclones tropicales

                                           PPorcentaje de población expuesta inundaciones  

                                           PPorcentaje de población  expuesta a terremotos

                                           PPromedio de sismos mayores o iguales a 5.5 en la escala de Ritcher

        Clase:   Resilencia

                            Indicadores:
                                          RCoeficiente de GINI

                                          RGasto Social 

                                          RHuella Ecológica

                                          RÍndice de Desarrollo Humano

                                          RNúmero de receptores de radio por mil habitantes  

                                          RPercepción de corrupción

 Clase:   Salud

                            Indicadores:
                                          PPorcentaje de población por debajo del nivel mínimo de consumo de      

                                          energía alimentaria   

                                          PTasa de mortalidad por homicidio por cada 100,000 habitantes                            

                                          RPorcentaje de población con acceso a servicios de agua potable 

                                          RPorcentaje  de la población con acceso a servicios de eliminación de 

                                          excretas

                                          RPorcentaje de población con acceso a servicios de salud

                                          RPorcentaje  de la población rural con acceso a servicios de eliminación de 

                                          excretas 

                                          RPorcentaje de población urbana con acceso a servicios de eliminación de                                                          

                                          excretas           
                                          RPorcentaje de población rural con acceso a servicios de agua potable

                                          RPorcentaje de población urbana con acceso a servicios de agua potable
      Clase:   Socioeconómicos

                            Indicadores:
                                       PPorcentaje de la población en situación de indigencia

                                            PProducto interno bruto per cápita 

                                            RTasa de alfabetización de adultos

Para calcular el Índice de Vulnerabilidad, se utilizó la herramienta de DevInfo 4.0, para el cálculo de Índices Compuestos.  El primer paso ha consistido en escoger los indicadores que se emplearon para el cálculo.  Estos indicadores son en total: 27.  El segundo paso, es el de asignar pesos a cada indicador, pesos que al sumarse, su resultado  debe ser 100%.   Finalmente se analiza cada indicador a fin de identificar su comportamiento cuantitativo, de tal manera que al activar la opción Alto es bueno, de la herramienta para el cálculo de Índices, la selección responda a un criterio  lógico, en cuanto a que si el indicador al incrementarse se le pueda cualificar como bueno y al disminuirse, de manera contraria.  Esto, reclama el presupuesto, que el analista conoce la naturaleza y reconoce el comportamiento lógico de cada indicador seleccionado.
Los resultados obtenidos al calcular el índice de Vulnerabilidad, permiten reconocer en primera instancia los valores extremos: Haití con un valor (0) y Uruguay con un valor superior de (100).  Para los efectos de clasificación general, los resultados se han  organizado en: Vulnerabilidad muy Alta, Vulnerabilidad Alta y Vulnerabilidad Media.  El país con vulnerabilidad Muy Alta es: Haití. Los países agrupados bajo la denominación de Vulnerabilidad Alta son: Nicaragua, El Salvador, República Dominicana, Bolivia, Honduras, Paraguay, Ecuador, Guatemala, Perú y  Belize.  Con Vulnerabilidad Alta: Venezuela, Argentina Brasil, Santa Lucía, Islas Falkland, Anguila, Guadalupe, México, Colombia, Guyana Francesa, Grenada, Martinico, Islas Vírgenes USA, San Vicente y Grenadinas, Guyana, Saint Kitts & Nevis, Islas Vírgenes Británicas, Jamaica, Aruba, Antillas Holandesas, Puerto Rico, Islas Turcos y Caicos, Islas Cayman, Panamá, Cuba, Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, Suriname, Dominica, Bahamas, Montserrat, Chile, Barbados, Costa Rica y  Uruguay.    Es importante señalar que este es un sistema de indicadores que se nutre de datos recolectados en años anteriores, aunque  de los más recientes disponibles.   Países que en este instante son sujetos a eventos naturales o antrópicos  extremos, desde luego que variarían su posición en la tabla presente.  Pero el orden actual es el fiel reflejo de los valores que asumen los indicadores en el tiempo y lugar determinado.  En la construcción del Índice de Vulnerabilidad se ha considerado el componente de seguridad, reflejado a través del indicador:  Tasa mortalidad por Homicidios por cada 100,000 habitantes.  Este indicador incorpora los homicidios que se dan por consecuencia de las guerras y por otros actos de violencia.  Otro indicador que se ha integrado es el referente a  Personas afectadas por actividad volcánica.  Aunque es un elemento que le proporciona más acercamiento a la realidad al propio Sistema de Indicadores, es de justicia reconocer que la información que nos ofrece este indicador no recoge las afectaciones recientes.  Pero debemos insistir en la necesidad de considerar el  Sistema en cuanto al producto de unos datos recolectados en un momento dado y que en consecuencia, no admite los hechos que ocurren en tiempo real.  Los cuales se ubican en sistemas de alerta temprana y de monitoreo que demanda otras metodologías y mecanismos tecnológicos que exceden los instrumentos empleados para esta consultoría.  

La información finalmente ha sido cargada en el formato DevInfo V4.0, en una base de datos que consta de 32 indicadores con un total de 2606 registros.  A partir de la base de datos se han preparado algunas salidas en formato de: Tabla, Gráfico y Mapa, que demuestran la utilidad del producto al momento de trasmitir de manera sencilla los datos e información contenida en la base de datos.

A manera de conclusión y sugerencia podemos acotar que El Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad y desastres es una plataforma de trabajo, alrededor de la cual pueden analizarse las  decisiones y actuaciones para la gestión sobre el tema.   Para los efectos de sostener y enriquecer el Sistema, resulta imperativo establecer un mecanismo técnico / administrativo, capaz de mantener actualizado el Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad y Desastres, fundamentado en Convenios Interinstitucionales y de Protocolos de intercambio de datos e información.  El desafío siguiente, está en desarrollar una segunda fase en la que se incorpore información de vulnerabilidad a escala subnacional.
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