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MovilizaciMovilizacióón de n de 
RecursosRecursos

para respuesta en casos para respuesta en casos 
de desastresde desastres

Un caso especial!Un caso especial!



Plan de la sesiPlan de la sesióónn

•• El contexto polEl contexto políítico y los actorestico y los actores

• Movilización de fondos

• Movilización de recurso no-
financieros

• Evaluación de las necesidades



Al Nivel InternacionalAl Nivel Internacional

• La opinión pública del país 
donante exige una toma de 
decisión rápida y una alta 
visibilidad 



EL Contexto PolEL Contexto Polííticotico



En el paEn el paíís afectado:s afectado:

• Aceptar la asistencia exterior en 
desastres mayores es  una 
necesidad política.
–– MMééxico,  Colombia e Irxico,  Colombia e Iráánn

• Una posición rígida de auto-
suficiencia no es sostenible con la 
presión internacional.



NingNingúún pan paíís tiene todos s tiene todos 
los recursos los recursos ““necesariosnecesarios””

para responder a las para responder a las 
grandes catgrandes catáástrofesstrofes



• El principio  de soberanía 
nacional se esta 
diluyendo por el derecho 
de “intervención 
humanitaria”



DE UN EXTREMO AL OTRODE UN EXTREMO AL OTRO

El país afectado 
siempre tiene la 

razón

!Los países 
donantes lo 
saben todo!



ASISTENCIA INTERNACIONAL ASISTENCIA INTERNACIONAL 
EN PERSPECTIVA . . .EN PERSPECTIVA . . .

ASISTENCIA DEL
PROPIO PAÍS

ASISTENCIA EXTERNA

BILATERAL

MULTILATERAL

ONG’s



Los ActoresLos Actores



Los ActoresLos Actores

Hace diez años, los actores  eran 
pocos:

- el gobierno del país afectado
- unos gobiernos donantes 

- unas grandes ONGs y 
- el sistema de NU.



Actores en el paActores en el paíís s 
afectadoafectado

Varios interlocutores compiten para 
la atención internacional



PEDIDOS DE AYUDAPEDIDOS DE AYUDA

PAIS 
AFECTADO 

POR EL 
DESASTRE

COMUNIDAD 
INTERNACIONAL

RELACIONES
EXTERIORES

PRESIDENCIA

MINISTERIO DE
SALUD

DEFENSA CIVIL

CRUZ ROJA/ONG

MUNICIPIOS

HOSPITALES



Nuevos actores al nivel Nuevos actores al nivel 
nacionalnacional

•• Municipalidades y gobiernos Municipalidades y gobiernos 
locales:locales:
Con la cobertura de los medios y el acceso al 
Internet, las comunidades locales presentan sus 
necesidades  directamente

•• Sociedad Civil:Sociedad Civil: ONGs y asociaciones 
locales defienden intereses de grupos 
particulares

•• Fuerzas armadasFuerzas armadas



Nuevos actores Nuevos actores 
internacionales internacionales 

• El número y el papel de las ONGs 
han cambiado de manera 
dramática

• La tendencia es al bilateralismo
nacional e institucional



Naciones UnidasNaciones Unidas

• No es un nuevo socio o actor 
pero si ha cambiado su 
enfoque:

–– OCHA OCHA -- PNUDPNUD-- ACNURACNUR

–– OPSOPS--OMSOMS--UNICEFUNICEF

–– INSARAG INSARAG 

–– UNDACUNDAC



OCHAOCHA

Office of the Coordinator for
Humanitarian Affairs

–– No es No es ““operacionaloperacional””
–– El Coordinador de NU es tambiEl Coordinador de NU es tambiéén el n el 

representante del  PNUD y de OCHArepresentante del  PNUD y de OCHA
–– Quien coordina la ayuda exterior?Quien coordina la ayuda exterior?



OPS OPS -- OMS OMS -- UNICEFUNICEF

• OPS es el brazo regional de la 
OMS
• OPS/OMS tiene un papel 

normativo

• UNICEF tiene un role mas 
operativo
• UNICEF tiene una gran capacidad 

de movilización de recursos 



INSARAGINSARAG

• International Search & Rescue 
Advisory Group:

Un mecanismo de los donantes para 
coordinar el envío de sus grupos 

especializados en rescate.



UNDACUNDAC

• United Nations Disaster 
Assessment & Coordination Team:

Una capacidad “independiente” de 
las NU para la evaluación de las 

necesidades



El Movimiento El Movimiento 
de la Cruz Rojade la Cruz Roja

• La sociedad nacional del país 
afectado

• La Federación Internacional 
(IFRC) y/o 
el Comité Internacional (CICR)

• Las sociedades “participantes”



Las ONGsLas ONGs

• Grandes y  pequeñas
• Internacionales y locales
• De desarrollo o humanitarias
• De salud y otras
• Con o sin agenda político o 

confesional



El Proyecto El Proyecto ““ESPHERAESPHERA””

• Normas y estándares humanitarios

• Carácter voluntario para las ONGs

• Creciente  respaldo internacional



Organismos RegionalesOrganismos Regionales

OPS/OMSOPS/OMS

UniUnióónn EuropeaEuropea//
ECHOECHO OEAOEA

SICA/SICA/
CEPREDENACCEPREDENAC

ConvenioConvenio
HipHipóólito lito UnUnáánuenue

(CHU)(CHU)

CDERACDERA



Agencias BilateralesAgencias Bilaterales

CanadCanadáá EUAEUA

ReinoReino UnidoUnido
PaPaíísesses

nnóórdicosrdicos HolandaHolanda

FranciaFrancia

JapJapóónn



Sistema de las Naciones Sistema de las Naciones 
UnidasUnidas

OCHA/PNUDOCHA/PNUD

PMAPMA

OMS/OMS/OPSOPS

UNICEFUNICEF

FNUAPFNUAP

ACNURACNUR



ONGONG

OXFAMOXFAM

MSFMSF

CARECARE
SCRSCR

ONG localONG local
PADFPADF

•• existenexisten mmááss de 1,000 ONG de 1,000 ONG humanitariashumanitarias registradasregistradas
•• en en algunosalgunos papaíísesses hay hay mmááss de 250de 250



Cruz RojaCruz Roja

SociedadesSociedades
nacionalesnacionales de lade la

Cruz Cruz RojaRojaFISCRFISCR

CICRCICR



Ayuda al PaAyuda al Paíís Afectado por un s Afectado por un 
DesastreDesastre

OPS/OMSOPS/OMS

UniUnióónn EuropeaEuropea//
ECHOECHO OEAOEA

SICA/SICA/
CEPREDENACCEPREDENAC

ConvenioConvenio
HipHipóólito lito UnUnáánuenue

(CHU)(CHU)

CDERACDERA

CanadCanadáá EUAEUA

ReinoReino UnidoUnido
PaPaíísesses

nnóórdicosrdicos HolandaHolanda

FranciaFrancia
OXFAMOXFAM

MSFMSF

CARECARE

PADFPADF
SCRSCR

ONG localONG local

DAH/PNUDDAH/PNUD

PMAPMA

OMS/OMS/OPSOPS

UNICEFUNICEF

FNUAPFNUAP

ACNURACNURSociedadesSociedades
nacionalesnacionales de lade la

Cruz Cruz RojaRojaFISCRFISCR
JapJapóónn

CICRCICR



Tiempo para discusiTiempo para discusióón!n!



Trabajo practicoTrabajo practico

• Identificar limitaciones y ventajas 
comparativas para movilizar 
recursos de emergencia:

»MSP
»OPS/OMS
»Cruz roja
»ONGs



FormatoFormato

• Listar desventajas o limitaciones

• Listar ventajas comparativas


