PROPUESTA PARA LA ELABORACION DE UN
“PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO PARA LA GESTION DEL RIESGO”

Arqg. Sussana M. Urbano Hanson

1. Resumen: Hasta los momentos en el pais se han producido iniciativas vy
esfuerzos puntuales para y desde el sector educativo, ejecutados y promovidos por
grupos de personas o instituciones con interés en el area, lo cual puede considerarse
una importante contribucion y antecedente para los procesos que en ambito se estan
produciendo, pero deben establecerse politicas, estrategias y proyectos claros y
definidos dentro del aparato Estado ( nivel nacional, estadal y local) que permitan
ejecutar en forma continua, permanente y oportuna todas las acciones necesarias, ya
gue solo de esta manera se pueden unificar criterios, conocimientos, herramientas,
etc, y lograr una mayor cobertura y efectividad en esta ardua tarea. Con esta
intencion se presenta este sencillo documento como contribucién para la definicion de
lineas que constituyan un inicio para la conformacion de un “Plan del Sector
Educativo para la Gestion del Riesgo”, basandose en los parametros establecidos en
el Plan Hemisférico del Sector Educativo para la Reduccion de Vulnerabilidad -
Eduplan Hemisférico y en la experiencia obtenida en la Fundacion de Edificaciones y

Dotaciones Educativas -FEDE.

Objetivo del “PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO PARA LA GESTION DEL RIESGO’:

Determinar, establecer, aplicar y evaluar instrumentos, mecanismos o
herramientas de corto, mediano y largo plazo, el ambito nacional, regional y local que
permitan establecer una estrategia eficaz y practica para reducir la vulnerabilidad a

los desastres a través del sistema educativo.

Caracteristicas del “PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO PARA LA GESTION DEL
RIESGO’:



— Debera estar estructurado por programas de caracter integrado e integrador en los
distintos niveles de organizacion politico territorial (nacionales, estadales vy

municipales).

— Tendra que identificar y difundir el marco legal existente ademas de generar mas

herramientas juridicas que garantice su implementacion.

— Debera incluir un diagnostico sobre las acciones realizadas hasta los momentos y
fortalecer aquellas que se determinen como efectivas asi como contribuir con otras

acciones que las complementen.

— Debera constituirse en una herramienta de respaldo politico, institucional y
financiero para el desarrollo de las propuestas desde el sector y garantizar de esta
manera la sostenibilidad en el tiempo de estas propuestas.

— Tendra que constituir una comision del mas alto nivel, en estructura organica del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y Educacion Superior responsable de la
coordinacion, acompanamiento, monitoreo y evaluacién de las acciones educativas

nacionales para la gestion del riesgo.

Areas establecidas para el desarrollo “PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO PARA LA
GESTION DEL RIESGO”:

Area Aspectos Académicos:

Normalmente se establecen parametros de tipo cuantitativo para evaluar la
productividad del Sector Educativo, donde el conocimiento se asume sin considerar
su contribucion para ejecutar acciones vinculantes y vinculadas con la realidad, pero
la verdadera mision de este sector es mejorar la calidad de vida de la poblacion. Ante
esta mision debemos introducir a la academia, su condicion de agente reductor de la
vulnerabilidad ante las amenazas existentes, mediante sus distintas
responsabilidades, tales como la docencia, la investigacion, la extension, la gerencia

e interaccion con todos los sectores de la sociedad.



Area Planta Fisica:

En la actualidad existe una porcion muy amplia de planta fisica educativa muy
vulnerable a eventos de orden naturales o antrépico, la falta de conocimientos sobre
las amenazas, disefios espaciales y estructurales inadecuados o fuera de norma,
construcciones e intervenciones sin proyecto o supervision técnica, el uso inadecuado
de materiales constructivos, la falta de mantenimiento preventivo y correctivo por
parte de las comunidades y los usuarios y la falta de aplicacion de la normativa
vigente, ademas de la deficiencia presupuestaria constituyen entre otras, las causas
principales de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa a los desastres. De
acuerdo a lo anterior este plan debera desarrollar acciones concretas en planificacion,
programacion, disefio, construccion y mantenimiento de la planta fisica educativa
tomando en cuenta su comportamiento frente a las amenazas existentes, asi como

mecanismos de evaluacion y manejo de la informacion concerniente a esta area.
Area Participacién Ciudadana:

Esta area se desarrolla de a cuerdo al principio de que...”un poblador se
transforma en ciudadano al momento que asume y ejerce derechos y deberes como
parte de un todo; cuando en un compromiso solidario con su comunidad es capaz de
darse cuenta de las consecuencias de sus actos particulares, en beneficio de sus
conciudadanos y participa activamente en el logro de los mismos. Comunidad implica
proximidad fisica, trabajo en comun, relacion directa y personal, apoyo social,
participacion, cooperacion, creencias comunes, acciones dirigidas a un bien comun y
se construye en la medida en que la actitud en la accion social se inspira en el
pensamiento subjetivo de los participes de constituir un todo”... y es labor del sector
educativo responsabilizarse no solo de la formacion de sus usuarios del sistema
educativo si no de realizar las actividades de formacion de aquellos que son parte de
nuestro entorno fisico y social y que no pertenece directamente a este sistema formal.
Es por esto que el plan debe desarrollar programas de motivacion, sensibilizacion y
formacion comunitaria vinculados a las escuelas y universidades, programas de
formacion para sustentabilidad para las organizaciones comunitarias, incluyendo

estrategias para la participacién del Estado y el sector privado.



2. Introduccion: En Venezuela repetidamente se producen situaciones de

emergencia que, a pesar de su recurrencia, no han producido en nuestra poblacién
cambios de conducta que reflejen conciencia sobre prevencion o mitigacion.
Incesantemente a causa de una vision distorsionada y “cortoplacista”, se destinan
considerables sumas de dinero para atender situaciones de desastre que con la
debida anticipacion, solo hubiesen requerido inversiones menores para mitigar su
efecto, es decir, tan solo se hubieran atendido como una emergencia, todo esto
como consecuencia del desconocimiento o mal manejo de las distintas amenazas y
vulnerabilidades a la cuales estamos sometidos en forma permanente, situacion que
no solo se presenta en la poblacién en general si no que también a nivel de las
instituciones del Estado, constituyéndose en el mayor constructor de riesgos del pais.
De acuerdo a esto el problema deberia ser atacado o resuelto a través de la
generacion de valores y conocimientos alrededor de la reduccion de la vulnerabilidad,
y que sector mas adecuado para esto que el Sector Educativo ante la necesidad de
propiciar un cambio de mentalidad, donde el inadecuado manejo de las distintas
variables donde la practica de acciones es practicamente de forma forense durante y
después de un evento adverso, donde las acciones de planificacion para la
prevencion y la mitigacién son inexistentes o inadecuadas para el contexto, se
convierta en una conducta ajustada y conveniente y generadora de modelos de
desarrollo.

Es por ello que en la elaboraciéon del “Plan Nacional de Gestién del Riesgo”
(entendiendo esta gestion como la capacidad de ejecutar acciones planificadas que
permitan prevenir o evitar, mitigar o disminuir los efectos adversos generados por
eventos naturales antropicos, garantizando un modelo de desarrollo sostenible)
adelantado por los Ministerios de Planificaciéon y Desarrollo, Ambiente, Ciencia
tecnologia, como organismos coordinadores incorporan al Sector educativo a la
elaboracion de este Plan a través de un plan sectorial que se desarrolle como eje

transversal a los entes del desarrollo. Es importante sefalar que la intencion de estos



planes no es generar un sistema u organismo encargado de implementar la gestion
del riesgo en el pais, si no establecer politicas y estrategias para la
“‘institucionalizacién” de esta gestion, es decir, que el manejo del riesgo no se
convierta en un valor agregado a la politica publica si no que este sea visto como una
variable mas del desarrollo a ser considerada en forma conciente y planificada, para
de esta manera producir un modelo de pais mas cercano a la realidad.

Hasta los momentos en el pais se han producido iniciativas y esfuerzos puntuales
para y desde el sector educativo, ejecutados y promovidos por grupos de personas o
instituciones con interés en el area, lo cual puede considerarse una importante
contribucién y antecedente para los procesos que en ambito se estan produciendo,
pero deben establecerse politicas, estrategias y proyectos claros y definidos dentro
del aparato Estado ( nivel nacional, estadal y local) que permitan ejecutar en forma
continua, permanente y oportuna todas las acciones necesarias, ya que solo de esta
manera se pueden unificar criterios, conocimientos, herramientas, etc, y lograr una
mayor cobertura y efectividad en esta ardua tarea. Con esta intencidn se presenta
este sencillo documento como contribucién para la definicion de lineas que
constituyan un inicio para la conformacién de un “Plan del Sector Educativo para la
Gestion del Riesgo”, basandose en los parametros establecidos en el Plan
Hemisférico del Sector Educativo para la Reduccion de Vulnerabilidad - Eduplan
Hemisférico y en la experiencia obtenida en la Fundacion de Edificaciones y

Dotaciones Educativas -FEDE.

5. Desarrollo:
5.1. Objetivo del “PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO PARA LA GESTION DEL
RIESGO”:

Determinar, establecer, aplicar y evaluar instrumentos, mecanismos o
herramientas de corto, mediano y largo plazo, el ambito nacional, regional y local que
permitan establecer una estrategia eficaz y practica para reducir la vulnerabilidad a

los desastres a través del sistema educativo.



5.2. Organismos que se proponen deben estar involucrados “PLAN DEL SECTOR
EDUCATIVO PARA LA GESTION DEL RIESGO:

— Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y Educacion Superior como
coordinadores de la elaboracion e implementacion del Plan.

— Proteccion civil y Administracion de Desastres.

— Organismos de atencion primaria.

— Organismos técnicos que generan el conocimiento en areas especificas para el
conocimiento de las amenazas, Ej. La Fundacion Venezolana de Investigaciones
Sismoldgicas — FUNVISIS, Instituto de Mecanica de Fluidos de la Universidad Central
de Venezuela, etc.

— Organismos del Estado fuera del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes con
responsabilidades o vinculaciones en cada de las areas de desarrollo del Plan.

— Organizaciones de desarrollo social (ODS’s u ONG’s) que trabajan en las areas de
desarrollo del sector educativo.

— Las organizaciones e instituciones nacionales e internacionales con programas
para el sector.

— Agencias Cooperantes interesadas.

5.3. Caracteristicas del “PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO PARA LA GESTION DEL
RIESGO’:

— Debera estar estructurado por programas de caracter integrado e integrador en los
distintos niveles de organizacion politico territorial (nacionales, estadales vy

municipales).

— Tendra que identificar y difundir el marco legal existente ademas de generar mas

herramientas juridicas que garantice su implementacion.

— Debera incluir un diagnostico sobre las acciones realizadas hasta los momentos y
fortalecer aquellas que se determinen como efectivas asi como contribuir con otras

acciones que las complementen.



— Debera constituirse en una herramienta de respaldo politico, institucional y
financiero para el desarrollo de las propuestas desde el sector y garantizar de esta
manera la sostenibilidad en el tiempo de estas propuestas.

— Tendra que constituir una comision del mas alto nivel, en estructura organica del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y Educacion Superior responsable de la
coordinacion, acompafamiento, monitoreo y evaluacion de las acciones educativas

nacionales para la gestion del riesgo.

5.4. Areas establecidas para el desarrollo “PLAN DEL SECTOR EDUCATIVO
PARA LA GESTION DEL RIESGO’:

5.4.1. Area Aspectos Académicos:

Normalmente se establecen parametros de tipo cuantitativo para evaluar la
productividad del Sector Educativo, donde el conocimiento se asume sin considerar
su contribucion para ejecutar acciones vinculantes y vinculadas con la realidad, pero
la verdadera mision de este sector es mejorar la calidad de vida de la poblacion. Ante
esta mision debemos introducir a la academia, su condicion de agente reductor de la
vulnerabilidad ante las amenazas existentes, mediante sus distintas
responsabilidades, tales como la docencia, la investigacion, la extension, la gerencia

e interaccion con todos los sectores de la sociedad.

Es por ello que esta area debe desarrollar y aplicar estrategias que efectivamente
introduzcan la gestion del riesgo como una variable mas del desarrollo en la curricula,

la investigacion, la evaluacion de proyectos, etc.
5.4.1.1. Acciones propuestas en el area aspectos académicos:

— Desarrollar programas de sensibilizacién y formacion dirigido a los tomadores de
decisiones, en el area de gestion del riesgo tomando en cuanto las caracteristicas y
contextos especificos de cada regién del pais.

— Incorporar en el disefio curricular de los diferentes niveles y modalidades del
sistema educativo contenidos en materia de gestion del riesgos adecuados a las

caracteristicas y contextos especificos de cada region del pais.



— Sistematizar de los Ejes Transversales como teoria curricular para la
operacionalizacion de los programas de estudio.

— Ejecutar propuestas curriculares bajo una estructura efectiva desde el punto de
vista de viabilidad presupuestaria y organizativa, a los fines de poder realizar un
oportuno proceso de monitoreo y evaluacion.

— Establecer la profesionalizacion de la gestion del riesgo.

— Realizar experiencias de intercambio sobre las propuestas curriculares en los
paises latinoamericanos con experticias similares que permitan unificar criterios y
evaluar su validez y efectividad.

— Disenfar y ejecutar un plan integral de capacitacion y actualizacion dirigido a los
docentes en ejercicio en el area de gestion del riesgo.

— Disefiar material didactico y pedagogico de acuerdo a las cualidades vy
requerimientos de cada nivel o modalidad, tomando en cuenta las amenazas, riesgos
y vulnerabilidades especificos de cada region del pais.

— Promover la investigacion desde todas las carreras vinculando en forma directa
con el area de gestion del riesgo.

— Desarrollar mecanismos de financiamiento oportunos y adecuados para el
desarrollo de investigacién para la reduccion vulnerabilidad, involucrando al sector
publico y privado, agencias cooperantes, organizaciones de desarrollo social 0 no
gubernamentales interesadas en el tema.

— Conformar una red nacional de informacion sobre gestion del riesgo mediante la
incorporacion de las bases de datos de las instituciones, organizaciones u empresas
publicas o privadas existentes en el pais.

— Constituir grupos multidisciplinarios e interinstitucionales de asesoria técnica y
apoyo para la incorporacion del conocimiento actual de las amenazas, asi como de
expertos en programacion, planificacion, etc.

— Desarrollar mecanismos para la promociéon de relaciones de cooperacion
interinstitucionales, alianzas tacticas y estratégicas mediante el fortalecimiento de los
mecanismos de consultoria y asesoria.

— Crear mecanismos efectivos de acompafiamiento, monitoreo y evaluacion de las

acciones del sector para la realizacion de ajustes y soporte.



— Garantizar la continuidad de la politica educativa sobre la gestién del riesgo
mediante convenios, asignacion presupuestaria, manuales de procedimientos y
cualquier otro mecanismo técnico o legal valido que de sustentabilidad en el tiempo a

la propuesta.

5.4.2. Area Planta Fisica:

Tomar en cuenta la vulnerabilidad de la planta fisica educativa ante la ocurrencia
de eventos adversos o generadores dafnos representa el objeto del desarrollo de esta
area, ya que el espacio educativo no solo debe ofrecer funcionalidad sino que debe
garantizar la seguridad y resguardo de la vida de los usuarios, los bienes y el
patrimonio generado de la actividad educativa ejemplo la investigacién, ademas de
evitar la interrupcién del servicio educativo, esto sin contar con el valor agregado que
las comunidades le confieren a estas edificaciones asumiéndolas como refugio en
caso de eventos adversos. En la actualidad existe una porcién muy amplia de planta
fisica educativa muy vulnerable a eventos de orden naturales o antrépico, la falta de
conocimientos sobre las amenazas, disefios espaciales y estructurales inadecuados o
fuera de norma, construcciones e intervenciones sin proyecto o supervision técnica,
el uso inadecuado de materiales constructivos, la falta de mantenimiento preventivo y
correctivo por parte de las comunidades y los usuarios y la falta de aplicacion de la
normativa vigente, ademas de la deficiencia presupuestaria constituyen entre otras,
las causas principales de la vulnerabilidad de la infraestructura educativa a los
desastres.

De acuerdo a lo anterior este plan debera desarrollar acciones concretas en
planificacion, programacion, disefio, construccién y mantenimiento de la planta fisica
educativa tomando en cuenta su comportamiento frente a las amenazas existentes,
asi como mecanismos de evaluacion y manejo de la informacion concerniente a esta

area.

5.4.2.1. Acciones propuestas en el area de Planta Fisica:



— Controlar técnicamente el disefio, la construccidn, la rehabilitacion, la adecuacion
y el mantenimiento de la infraestructura educativa con criterios de reduccion de
vulnerabilidad.

— Promover actividades de investigacion y desarrollo relacionadas con las
tecnologias existentes que pudieran ser implantadas para la soluciéon de sistemas
constructivos que permitan la reduccion de la vulnerabilidad de las edificaciones del
sector educativo.

— Establecer a un unico organismo con experticia suficiente como rector y
responsable a nivel nacional de avalar y supervisar todo lo referente a la planta fisica
educativa para evitar multiplicidad de criterios, la atomizacion de los esfuerzos y
desaprovechamiento de recursos.

— Establecer compromisos de participacion y responsabilidad de los gremios de
profesionales (Colegios de Ingenieros Arquitectos y afines) de la construccidn en la
inspeccion, supervision y ejecucion de las edificaciones educativas que permitan la
reduccion de la vulnerabilidad a los desastres.

— Propiciar el intercambio de informacion técnica a fin de evitar la duplicidad de
esfuerzos y desaprovechamiento de recursos.

— Establecer mecanismos nacionales, regionales y locales de coordinacion entre
instituciones relacionadas con la atencién de la planta fisica educativa.

— Sensibilizar y motivar a los tomadores de decisiones para la inversién de recursos
econdmicos y humanos en la investigacion y desarrollo de soluciones constructivas
para las edificaciones educativas.

— Canalizar el apoyo técnico y econdmico de instituciones nacionales y agencias
cooperantes para cumplir con las acciones que se adelantan o se desarrollaran en el
futuro.

— Inventariar, organizar y difundir del marco legal que rige la adecuada construccion
e intervencion de las edificaciones educativas desde el punto de vista técnico y ético.
— Inventariar, organizar y difundir soluciones constructivas aplicables a la reduccion

de vulnerabilidad de las edificaciones educativas.
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— Desarrollar herramientas para la planificacion. Tales como Sistemas de
Informacién Geogréficos e instrumentos de evaluacion y recoleccidon de datos para la
localizacion y diagnéstico de conjuntos educativos.

— Establecer parametros de la evaluacion y valoracidn para la determinaciéon de
niveles de vulnerabilidad considerando las amenazas naturales, sociales y técnicas,
lo constructivo, y especialmente, el grado de deterioro como factor que potencia el
aumento de la vulnerabilidad.

— Establecer la obligatoriedad de la aplicacion de planes de mantenimiento
preventivo y correctivo en las edificaciones educativas.

— Integrar los planes de desarrollo del sistema educativo en las estrategias de
desarrollo urbano, regional y nacional.

— Inducir a la empresa privada a generar soluciones tecnoldgicas para produccion
de materiales constructivos acordes al uso educativo que confieran mayor resistencia,

durabilidad y seguridad a las edificaciones del sector.

5.4.3. Area Participaciéon Ciudadana:

Esta area se desarrolla de a cuerdo al principio de que...”un poblador se
transforma en ciudadano al momento que asume y ejerce derechos y deberes como
parte de un todo; cuando en un compromiso solidario con su comunidad es capaz de
darse cuenta de las consecuencias de sus actos particulares, en beneficio de sus
conciudadanos y participa activamente en el logro de los mismos. Comunidad implica
proximidad fisica, trabajo en comun, relacion directa y personal, apoyo social,
participacion, cooperacion, creencias comunes, acciones dirigidas a un bien comun y
se construye en la medida en que la actitud en la accion social se inspira en el
pensamiento subjetivo de los participes de constituir un todo”... y es labor del sector
educativo responsabilizarse no solo de la formacion de sus usuarios del sistema
educativo si no de realizar las actividades de formacion de aquellos que son parte de

nuestro entorno fisico y social y que no pertenece directamente a este sistema formal.

Es por esto que el plan debe desarrollar programas de motivacion, sensibilizacion y

formacion comunitaria vinculados a las escuelas y universidades, programas de
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formacion para sustentabilidad para las organizaciones comunitarias, incluyendo

estrategias para la participacion del Estado y el sector privado.

5.4.3.1. Acciones a realizar en el area de Participacion Ciudadana:

— Generar y aplicar politicas de cumplimiento obligatorio para que los medios de
comunicacién social difundan informacion relativa a la gestion del riesgo a los fines
propiciar en el entorno publico una cultura para la prevencién y la mitigacion.

— Desarrollar programas de difusidbn para la generacibn de una cultura de
prevencion, mitigacion, preparacidén, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion,
integrando todos los actores y especialmente a las comunidades mas vulnerables.

— Desarrollar y aplicar programas de formacion comunitaria en el tema
conjuntamente con los organismos que se tienen competencia y responsabilidad
sobre el area de gestion del riesgos como proteccion civil, bomberos, etc.

— Elaboracion de modelos de capacitacion que favorezcan los procesos de auto y
coaprendizaje en materia de gestion del riesgo.

— Incorporar a las ONG’s u ODS’s como estructuras de fortalecimiento social a
participar en la promocién y fortalecimiento de la gestion del riesgo en las
comunidades.

— Integrar la informacion de los sistemas jerarquicos de planes ordenamiento, con
un programa ampliado de mapas de riesgo, conjuntamente con las comunidades y
desde su perspectiva histérica, como proceso de educacion-capacitacion.

— Generar y conducir procesos de fortalecimiento técnico y financiero las
capacidades locales por via de la descentralizacion del Estado y mediante la
asignacion presupuestaria suficiente para la investigacion, difusién y extension, a
través de alianzas estratégicas orientadas a la prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

— Establecer estrategias de cooperacion interinstitucional para el desarrollo de
actividades dirigidas ala formacién comunitaria en el tema, a los fines de unificar
esfuerzos econémicos y humanos logrando asi mayor cobertura, alcance e impacto

en la sociedad en general.
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— Privilegiar la investigacion y la educacién multidisciplinaria e intercultural,
aprovechando los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias de informacion
para produccion y difusion de conocimientos y experiencias en la Gestion del Riesgo.
— Integrar un Sistema Nacional orientado al intercambio de las experiencias en el
campo de la Gestion del Riesgo con el concurso institucional, comunal, etc;

— Promover la insercién de la variable riesgo como parametro de evaluacion de los
proyectos de desarrollo social ante las agencias cooperantes nacionales e

internacionales que operan en el pais.
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