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El presente documento constituye una El presente documento constituye una 
ssííntesis del proyecto para la organizacintesis del proyecto para la organizacióón n 
en el Ministerio de Salud, del Sistema en el Ministerio de Salud, del Sistema 
Institucional de Salud para Emergencias Institucional de Salud para Emergencias 
y Desastresy Desastres (SISED)(SISED), que tiene como fin , que tiene como fin 
úúltimo sentar las bases para la creaciltimo sentar las bases para la creacióón n 
del Plan de Emergencias del Sector  del Plan de Emergencias del Sector  
SaludSalud..

Introducción:



PanamPanamáá Limita al norte con el Mar Caribe, Limita al norte con el Mar Caribe, 
al esteal este con la repcon la repúública de Colombia, al blica de Colombia, al 
sur consur con elel OcOcééano Pacano Pacíífico  y al oeste con fico  y al oeste con 
la Repla Repúúblicablica dede Costa RicaCosta Rica, posee, posee una una 
anchura manchura míínima de 82 Kmnima de 82 Km., ., tiene tiene 75,517 75,517 
kilkilóómetros cuadrados  y una poblacimetros cuadrados  y una poblacióón n 
estimada,estimada, hasta el 1 de julio de 1999, en hasta el 1 de julio de 1999, en 
2.8   millones de    habitantes. 2.8   millones de    habitantes. 

BREVES DATOS SOBRE PANAMA:





RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD:RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD:

El ministerio de salud ofrece los  servicios de El ministerio de salud ofrece los  servicios de 
salud  a toda la poblacisalud  a toda la poblacióón panamen panameñña, enfatizando a, enfatizando 
las acciones de provisilas acciones de provisióón de servicios en la n de servicios en la 
poblacipoblacióón  que no esta protegida por la seguridad n  que no esta protegida por la seguridad 
social, cifra que para 1998 era de 1,009,396 en social, cifra que para 1998 era de 1,009,396 en 
toda la toda la reprepúúblicablica. Esta instituci. Esta institucióón tiene por n tiene por 
mandato constitucional, la responsabilidad de mandato constitucional, la responsabilidad de 
velar  por la salud de la poblacivelar  por la salud de la poblacióón y garantizar n y garantizar 
servicios que sean adecuados para el  logro de servicios que sean adecuados para el  logro de 
estosestos..objetivos. objetivos. 



Riesgos del paRiesgos del paíís y de las instalaciones de salud:s y de las instalaciones de salud:

La realidad ha demostrado queLa realidad ha demostrado que PanamPanamáá es un  es un  
papaíís s enen riesgo de sufrir cualquier tipo de riesgo de sufrir cualquier tipo de 
desastres o emergencias; desastres o emergencias; estos estos acontecimientosacontecimientos
hanhan evidenciado laevidenciado la falta de  una efectiva falta de  una efectiva 
organizaciorganizacióón y capacitacin y capacitacióón de la institucin de la institucióón,  del  n,  del  
sector salud  en general  y  de la comunidad para sector salud  en general  y  de la comunidad para 
afrontar afrontar situaciones de emergencias situaciones de emergencias yy
desastres.desastres.



No contamos con un plan de emergencia No contamos con un plan de emergencia 
institucional, sectorial o nacional, debidamente institucional, sectorial o nacional, debidamente 
actualizado y validado  que marque  las normas o actualizado y validado  que marque  las normas o 
procedimientos, para  afrontar en forma integral y procedimientos, para  afrontar en forma integral y 
sistemsistemáática  las muy diversas emergencias que se tica  las muy diversas emergencias que se 
presentan en nuestro papresentan en nuestro paíís y que afectan la salud s y que afectan la salud 
de los panamede los panameñños,  salvoos,  salvo llaas s accionesacciones que en esa que en esa 
materia ha  venido desarrollando materia ha  venido desarrollando en forma en forma 
organizada organizada la Caja de Seguro Socialla Caja de Seguro Social y suy su
Departamento Nacional de AdministraciDepartamento Nacional de Administracióónn para para 
Desastres(DENADE)Desastres(DENADE)

Planes  de  emergencias:



LLo descrito anteriormente nos obliga a desarrollar un o descrito anteriormente nos obliga a desarrollar un 
sistema de atencisistema de atencióón y de gestin y de gestióón de riesgo, primero n de riesgo, primero 
fortaleciendo el ministerio como la institucifortaleciendo el ministerio como la institucióón rectora n rectora 
de la salud en el pade la salud en el paíís, y seguidamente, creando las s, y seguidamente, creando las 
bases y  estructurabases y  estructurass necesarianecesariass para la coordinacipara la coordinacióón n 
con todos los integrantes del sector salud y de  otros con todos los integrantes del sector salud y de  otros 
organismos,  con la finalidad de  atender oportuna y organismos,  con la finalidad de  atender oportuna y 
eficientemente a la poblacieficientemente a la poblacióón que requiere servicios de n que requiere servicios de 
salud en caso de desastres,  y salvaguardar assalud en caso de desastres,  y salvaguardar asíí las las 
vidas de nuestros funcionarios  y  los  bienes  de  la  vidas de nuestros funcionarios  y  los  bienes  de  la  
instituciinstitucióón. n. 

Necesidad de organización:
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J E F E  D E L  D E P T O .  D E  S A L U D  E N  S I T U A C I O N E S
D E  C O N T I N G E N C I A S

C O O R D IN A D O R
( S ID E D  /  N A C IO N A L  )

D I R E C T O R
D E  L A  R E G I O N  D E  S A L U D

O R G A N I G R A M A  S I S E D  R E G I O N A L

C O O R D I N A D O R  R E G I O N A L
D E  D E S A S T R E S

( S I S E D  /  R E G I O N A L )

C O O R D IN A D O R
O P E R A C IO N E S  /

G E S T IO N  D E
C R IS IS

S IS E D  /  L O C A L

C O O R D IN A D O R
P L A N IF IC A C IO N  Y

C A P A C IT A C I IO N
S IS E D  /  L O C A L

C O O R D IN A D O R
R A D IO
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S IS E D  /  L O C A L

C O O R D IN A D O R
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S IS E D  /  L O C A L

C O M IT E S  D E  E M E R G E N C IA S  Y  D E S A T R E S
E N  IN S T A L A C IO N E S  D E  S A L U D

C E D IS

O R G A N IZ A C IO N  C O M U N IT A R IA   D E  S A L U D
P A R A  E M E R G E N C IA S  Y  D E S A T R E S

O C S E D



Funciones del SISED a nivel nacional:

• organizar, implementar y coordinar la estructura del 
SISED a nivel nacional

• promover la formulación de planes de emergencias en 
las instalaciones de salud

• crear los mecanismos de coordinación internos y 
externos

• Capacitar a multiplicadores de todas las regiones en 
desastres, emergencias y primeros auxilios

• monitorización periódica de sus acciones y tareas



Funciones del SISED a nivel regional:

• enlace entre el nivel local y nacional

• enlace para comunicación y evaluación de daños 

• equipos especializados de DIS (dpto. de infraestr. Sanit.)

• equipos de salud mental

• reportar resultados de indicadores elaborados

• desarrollar mecanismos ágiles de apoyo

• elaborar el marco legal

• diseñar mecanismos ágiles de apoyo logístico ………



•Apoyar labores de vigilancia epidemiológica

•Apoyar labores de saneamiento ambiental

•Apoyar reforzamiento de hospitales e instalaciones 
de salud

•Capacitación en general

•Coordinar simulaciones y simulacros



ConstituyeConstituye unun clamor nacional el establecimiento clamor nacional el establecimiento 
y y fortalecimiento  de  fortalecimiento  de  Planes Planes y y ProgramasProgramas
InstitucionalesInstitucionales y y SectorialesSectoriales para para 
la atencila atencióón de las emergencias y el n de las emergencias y el desarrollo desarrollo 
sistemsistemáático etico e integral integral de de accionesacciones en gestien gestióón de n de 
riesgoriesgo,, por lo que consideramos que por lo que consideramos que lala
implementaimplementacicióónn ddel  el  SISEDSISED sentarsentaráá laslas
bases sbases sóólidas para la lidas para la constituciconstitucióónn del del PlanPlan
SectorialSectorial de saludde salud en emergencias y desastresen emergencias y desastres..

Conclusión:



Muchas gracias


