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En la cubierta: El sismo que azoté6 a la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1985 fue el mds
fuerte registrado en América Latina en el ultimo siglo. Este terremoto causé miles de muertos y
heridos y dafios estructurales severos. Las instituciones del sector salud también sufrieron un
tremendo impacto. Por ejemplo, el complejo de ginecologia y obstetricia y la residencia de
estudiantes del Hospital General de la Secretaria de Salud, mostrado en la foto, se derrumbé
totalmente, dejando un total de 350 muertos entre funcionarios y pacientes.

Fotografta: Julio Vizcarra/OPS.

Este documento es el resultado del esfuerzo y la colaboraciéon de un amplio mimero
de ingenieros y administradores del sector de la salud, quienes con sus aportes
técnicos permitieron la elaboracion del documento Disaster Mitigation Guidelines for
Hospitals and other Health Care Facilities in the Caribbean; version original publicada
para los paises de habla inglesa de la cuenca del Caribe. La OPS agradece al
Ingeniero Omar Dario Cardona A., profesor del curso de Vulnerabilidad y Riesgo
Sismico de la Universidad de los Andes de Bogotd, Colombia, por la coordinaciéon
para su traduccion al espaiiol, su adaptacion y complementacion.

Esta publicacion ha sido posible gracias al apoyo financiero de la Agencia Canadiense
para el Desarrollo Internacional (CIDA) y la Oficina para la Asistencia al Exterior en
Casos de Desastre de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(OFDA/AID).



PREFACIO

Por su localizacién y sus caracteristicas geogrdficas, topogréficas,
geologicas e hidrometeorolégicas, la mayoria de los paises de América Latina
estdn expuestos a una amplia gama de fendmenos naturales, tales como
terremotos, huracanes, erupciones volcdnicas, deslizamientos, inundaciones, etc.,
que bien pueden considerarse como peligros o amenazas para su desarrollo
econémico y social. Situacién evidente, muy en particular, cuando los elementos
que componen el contexto social y material son altamente vulnerables a dichas
acciones naturales.

En la mayoria de los paises del drea, el riesgo, es decir, los efectos o las
pérdidas potenciales que pueden ser causadas por estos fendmenos, es muy alto,
no solamente debido a la posibilidad de que se presenten muchas victimas, sino
también debido a la grave desestabilizacion social y al enorme impacto econdmico
que puede ocurrir.

Los hospitales y en general las instalaciones de la salud proveen uno de
los servicios esenciales de la sociedad, el cual se hace ain mds indispensable
cuando ocurre un desastre natural. Sin embargo, no obstante lo anterior y el
costo que significa la recuperacién de este servicio fundamental, en los tltimos
afios paises como Nicaragua, Guatemala, Argentina, Chile, México, El Salvador,
Jamaica y Colombia han sufrido graves dafios en su infraestructura de salud como
consecuencia de terremotos y huracanes.

Los costos de recuperacion de estas instalaciones han sido enormes, al
tiempo que varios de estos paises han estado experimentando situaciones
econdmicas adversas y ajustes econdmicos estructurales de acuerdo con los
requerimientos del Fondo Monetario Internacional.

En consecuencia, es fundamental asegurar que la inversién en nuevas
construcciones y en el mejoramiento, mantenimiento y ampliacién de antiguas
instalaciones de la salud sea realizada considerando disefios y técnicas adecuadas
de construcciéon que garanticen que dichas instalaciones sean resistentes ante la
accidon de las amenazas naturales, lo que resulta no solo altamente efectivo,
porque se minimizan los posibles efectos de los fenémenos, sino eficiente, porque
se logra una alta relacién de beneficio-costo.



Aunque en los iltimos diez afos, en América Latina, ha sido mds
generalizada la aplicacion de requisitos sismo-resistentes y de proteccién contra
huracanes en la construccion de edificaciones, la gran mayoria de Ia
infraestructura de la salud no ha sido construida con dichos requisitos, razén por
la cual resulta recomendable tener en cuenta el reforzamiento estructural y la
intervencion de las condiciones fisicas vulnerables en los planes y programas de
ampliacién, restauracién y mantenimiento, que en varios paises se vienen
adelantando con recursos de crédito y fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo y de la Comunidad Econémica Europea.

Es importante mencionar que en los 1ltimos afios en México, Costa Rica,
y Colombia se han venido realizando estudios de vulnerabilidad sismica de
hospitales, los cuales en algunos casos se han materializado en la intervencién
preventiva de las instalaciones evaluadas. En particular, vale la pena destacar el
programa de reforzamiento estructural emprendido en Costa Rica, el cual por la
magnitud de las obras y el monto de las inversiones puede considerarse como
ejemplar.

Este manual ilustra las caracteristicas de las principales amenazas naturales
existentes en América Latina. Realiza reflexiones acerca de la importancia
relativa de las instalaciones de la salud en condiciones normales y de desastres.
Identifica y explica los requisitos que se deben tener en cuenta en el disefio y
construccién de edificios localizados en zonas de riesgo, siendo consistente, en
general, con los propoésitos y la filosofia de los cddigos de construccién
sismorresistente y contra huracanes que existen en los diferentes paises. Resalta
los aspectos criticos y las relaciones beneficio-costo relativas a la reduccién de
la vulnerabilidad e intenta ilustrar de manera sencilla los requisitos basicos que,
el personal administrativo y relacionado con el mantenimiento y la construccién
de las instalaciones de la salud, debe tener en cuenta para mitigar las graves
consecuencias de los desastres naturales.

La prevencion y la mitigacién de riesgos es el objetivo fundamental del
"Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales—DIRDN".
La Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud ha
querido promover la elaboracién y publicacion de este manual, como una
contribucion a los propdsitos del mismo.

Omar Dario Cardona A.
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RESUMEN DE RECOMENDACIONES

Los cédigos de construccién deben ser una reglamentacién obligatoria para
el disefio y la construccién de las edificaciones de la salud en todos los
paises de América Latina.

Los administradores, constructores y personal de mantenimiento de los
servicios de salud deben tener un conocimiento bdsico de los requisitos de
ingenieria que deben cumplir sus instalaciones para soportar la accion de
posibles amenazas naturales.

En todas las instalaciones donde operan servicios de salud deben realizarse
andlisis de vulnerabilidad y riesgo de las edificaciones y de sus equipos
hospitalarios esenciales.

El cumplimiento de especificaciones para la reduccién de riesgos debe ser
un requisito de los procedimientos de adquisicion de equipos hospitalarios.

Los planes hospitalarios de preparativos para desastres deben ser revisados
con el fin de incluir, dentro de sus procedimientos, andlisis de
vulnerabilidad y medidas de intervencién para el mejoramiento de las
instalaciones existentes.

Los ejercicios para la respuesta en caso de desastre deben ser obligatorios
en todas las instalaciones de la salud y deben realizarse por lo menos una
vez al ano.



Los paises sin estudios acerca de amenazas naturales tales como sismos,
erupciones volcdnicas, huracanes, inundaciones, etc., deben procurar
obtener dicha informacién, tan pronto como sea posible, para que sea
utilizada en los andlisis de vulnerabilidad de las instalaciones existentes.

Los hospitales deben mantener en un lugar seguro informacién y planos
actualizados de arquitectura e ingenieria de sus edificaciones y sistemas
tecnoldgicos.
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