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RESUMEN EJECUTIVO 

La sociedad humana y el medio ambiente natural se han tornado cada vez m h  
vulnerables a las amenazas naturales, tales como terremotos, huracanes, sequias e inundaciones. 
La situacion es particulannente aguda en Centroamerica, por ser esta una de las regiones del 
mundo mas propensa a 10s desastres. 

El hurackn Mitch fue devastador para la regi6n; el costo del mismo en vidas humanas h e  
enonne y ocasiono perdidas de millones de dolares por daiios a propiedades, ifiaestructura y 
servicios. Esta clase de eventos amenaza el desarrollo sostenible de Centroamerica, al destruir 
aiios de esfuerzo e inversiones, a1 crearle nuevas cargas a la sociedad para la reconstruccion y la 
rehabilitacion, y al desviar las prioridades de desarrollo de 10s objetivos a largo plazo hacia la 
satisfaccion de necesidades m b  inmediatas. Aunque 10s desastres a gran escala, tal como el 
hurach Mitch captan la atenci6n internacional, estos grandes eventos constituyen s610 una parte 
del problema. Anualmente, la region sufie cientos de eventos a pequefia y media escala que, 
combinados, causan m b  perjuicios y alteraciones que 10s grandes eventos. 

Las amenazas naturales, tales como 10s huracanes y 10s terrernotos, no tienen que 
convertirse en “desastres naturales” y sociales. Gran parte del riesgo puede reducirse con una 
planificacibn apropiada, incluyendo la gesti6n ambiental adecuada. Los riesgos de las amenazas 
naturales en Centroamerica aumentan debido a tendencias sociales y ambientales tales como 
riipida urbanization y asentamientos humanos descontrolados, construcciones mal diseiiadas, 
falta de infiaestructura adecuada, pobreza, y pricticas ambientales inapropiadas como la 
deforestacion y la degradation de la tierra. Estas causas deben ser atendidas tanto 
inmediatamente en el proceso de reconstruccion posterior al hurackn Mitch, como a largo plazo. 

La planificacion de 10s usos de la tierra y el manejo de 10s recursos naturales, 
especialmente el manejo de cuencas, desempeiian un papel fundamental en la reducci6n de 
riesgos, tanto en Centroamkrica como en otras regiones en riesgo. Hay una variedad de medidas 
de politica y herramientas que se pueden utilizar con el fin de disminuir la vulnerabilidad. Las 
agencias piiblicas pueden hacer cumplir las medidas reguladoras, asi como controlar 10s usos de 
la tierra. Otro enfoque lo constituye la creaci6n de incentivos econ6micos mediante 10s cuales se 
anima a 10s involucrados a invertir en procesos de gesti6n ambiental. 

A pesar de numerosos esfuerzos, evaluaciones sobre vulnerabilidad han permanecido 
practicamente ausentes en el diseiio, ubicacion, construccion y mantenimiento de infiaestructura 
en Centroamerica. Se estima que entre el 50% y el 75% de las perdidas econ6micas causadas 
por el hurachn Mitch se debieron a1 ma1 diseiio y ubicacion de viviendas, vias, puentes e 
industria. Una herramienta importante para identificar y analizar impactos negativos ambientales 
y sociales potenciales de 10s proyectos de inffaestructura son las evaluaciones de impactos 
ambientales y sociales (EIAS). Llevadas a cab0 desde el inicio hasta el final de un proyecto, las 
EIAS le permiten a quienes planifican proyectos garantizar que se cumpla con las normas 
reglamentarias y, ademis, minimizar 10s efectos negativos potenciales. 

iv 



La evaluation de vulnerabilidad ante amenazas naturales es otro mecanismo importante 
que analiza el potencial impact0 de un evento natural sobre un proyecto. Este tip0 de evaluaci6n, 
integrado en 10s planes de usos del suelo, contribuye a orientar la ubicacion de infraestructura e 
indica la construccion apropiada o las medidas de ingenieria necesarias para minimizar 10s 
posibles daiios causados por un evento natural. 

La creacion de un marco institucional adecuado con mecanismos mediante 10s cuales se 
puedan poner en practica medidas de reduccion de la vulnerabilidad es de vital importancia. La 
piedra angular de este marco es un sistema participativo en el que todos 10s sectores 
(gubernamental, privado, sociedad civil) toman medidas para prevenir y mitigar la vulnerabilidad 
ante amenazas naturales. La educaci6n ambiental brinda a las comunidades no s610 la destreza 
necesaria para tomar decisiones con base en inforrnacion suficiente sin0 tambikn la motivaci6n 
para participar y asumir la responsabilidad de la gesti6n ambiental. 

El Banco Interamericano de Desarrollo ha adoptado una estrategia en la que se estipula 
que todos 10s proyectos financiados por el Banco deben incluir un andisis de riesgos a las 
amenazas naturales. Uno de 10s aspectos centrales de esta estrategia es la cooperaci6n con 10s 
Paises Miembros con el fin de garantkar que 10s proyectos Sean disefiados de manera que se 
mejore o se preserve el entorno y se reduzca la vulnerabilidad ante dichas amenazas. 
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