
I. ANTECEDENTES 

A. Objetivo 

El objetivo de este trabajo es analizar las lecciones aprendidas de 10s impactos severos 
causados por el hurack Mitch y su relacion con las tendencias de degradacidn ambiental en 
CentroamCrica. A partir de estas lecciones, se conceptualizan lineamientos de politicas estrategicas e 
instnunentos de gesti6n ambiental para reducir en el fbturo la vulnerabilidad a fen6menos similares. Su 
principal objetivo es servir como fbente de informacion para la coordinacion y cooperacion entre 
donantes y paises afectados, en aras de disminuir la vulnerabilidad ante futures eventos naturales 
criticos y contribuir a hacer m k  sostenible el proceso actual de reconstruccih y transformacion. 

B. Impactos del huracan Mitch 

El hurac6.n Mitch, uno de 10s ciclones msis poderosos y destructivos de 10s que se tiene registro 
en la region centroamericana, hizo sentir su efecto del 26 de octubre a1 1 de noviembre de 1999. Su 
intensidad alcanzo la categoria de V y se manifest6 por medio de lluvias y vientos intensos (hasta 
3OOkmk entre el 26 y 27 de octubre). Las precipitaciones, en menos de m a  semana, alcanzaron 
valores semejantes a 10s promedios totales anuales de algunas de las regiones afectadas, lo que caw6 el 
desbordamiento de rios, inundaciones, avalanchas y deslizamientos. Murieron miles de personas y se 
perdieron 10s esfuerzos de desarrollo de varios decenios en la regibn (Anexos 1 y 2). 

Este desastre no fue tan solo resultado de fuerzas naturales, sin0 tambitn del comportamiento 
humano; 10s daiios se aumentaron debido a prhcticas descontroladas como el manejo incorrecto de las 
cuencas hidrogrhficas, el abuso de 10s recursos naturales, incluyendo la deforestacih, la agricultura 
inadecuada de laderas sin tecnificar y la expansi6n urbana descontrolada. 

Varios de 10s grandes desastres que han afectado a America Latina, como por ejemplo 10s mAs 
recientes: 10s huracanes Mitch, Georges y el terremoto de Armenia, en Colombia, tambikn han 
demostrado la vulnerabilidad de la sociedad. Ya es reconocido en forma genera1 que el reciente 
crecimiento poblacional, la rapida urbanizacion y la estructura socioecon6mica en CentroamCrica han 
incrementado la vulnerabilidad de estos paises a las amenazas naturales. 

Aunque las amenazas naturales son inevitables, las mismas no siempre tienen que escalar hasta 
convertirse en “desastres” naturales. Como primer paso para la reduction de la vulnerabilidad, en 
particular para las comunidades y regiones miis afectadas, es importante considerar las experiencias y 
lecciones aprendidas tanto del hurack Mitch como de otras ocasiones anteriores y aprovechar esta 
informacibn con el fin de incorporar las medidas preventivas m b  adecuadas a1 actual proceso de 
reconstruccion. 

C. Amenazas naturales en CentroamCrica 

Las amenazas naturales pueden clasificarse de varias maneras, per0 para fines practicos, 
podemos separarlas en dos grandes grupos: (1) 10s fenbmenos meteorol6gicos, como 10s huracanes, 
tormentas, sequias e inundaciones; y (2) la actividad geofisica, como terremotos, erupciones volcknicas, 
deslizamientos de tierra, avalanchas y tsunamis. Las amenazas naturales ocurren cuando las herzas de 
estos fen6menos interacttian con la vulnerabilidad, de origen humano y/o ambiental. La relacion entre 



la amenaza y la vulnerabilidad, genera una condicion de riesgo y cuando tsta es atendida incorrecta o 
insuficientemente, ocurren 10s desastres. Ello no quiere decir que siempre Sean resultado del mal manejo 
de 10s riesgos, pues cierto grad0 de riesgo es tolerable. Siempre habra eventos que produzcan desastres a 
pesar de 10s esfuerzos razonables de manejar dichos riesgos. 

La region centroamericana es una de las regiones del mundo m b  expuestas a 10s desastres. Esti 
ubicada sobre fallas tectonicas sumamente activas, tiene m b  de 27 volcanes activos y se encuentra en el 
extremo occidental del cinturon de huracanes del Caribe (Anexo 3). Debido a su terreno montaiioso y a 
su complejo sistema hidrogrifico, son comunes 10s deslizamientos y las inundaciones. Estas amen- 
son aumentadas por eventos climatol6gicos extremos, como 10s resultantes del fenomeno de 
convergencia intertropical, El Niiio, que afecta a la region periodicamente y al alterar 10s patrones de 
lluvia da lugar a sequias e incendios forestales o intensas lluvias, deslizamientos e inundaciones. Desde 
1982, se han presentado cinco eventos asociados a ‘‘El Nifio”, de 10s cuales, tres han ocurrido desde 
1990. El filtimo evento fue bastante significativo y pavimento el terreno para la clase de respuesta 
observada con el inicio del hurachn Mitch. 

El catastr6fico impacto del Huracin Mitch en Centroamerica (Anexos 1 y 2) no puede 
analizarse sin tenerse en cuenta lo que precedi6 a este evento hidrometeorologico. Mitch ocurrio 
desputs de casi 8 meses de sequia en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, debido a1 
fenomeno de El Niiio. Este fenomeno predecible de iniciaci6n paulatina exacerbo 10s cambios en las 
practicas agricolas reduciendo la cobertura boscosa y vegetal, disminuyendo la capacidad de absorcion 
de agua de 10s suelos y reduciendo el umbra1 de resiliencia de 10s geosistemas de la region. Tambikn 
favoreci6 la propagacion de incendios forestales catastr6ficos7 que arrasaron en 1997 con m h  de 1,5 
millones de hectAreas de bosques en Centroamtrica. Asi, un desastre multiplic6 el impacto del otro al 
combinar el efecto de la sequia con practicas silviculturales inadecuadas como la deforestacion, con 
procesos de urbanizacih descontrolados en 6reas de riesgo y la obstaculizacion de cauces de rios. 
Esto condujo y agravo el impacto de Mitch. 

El hurac6.n Mitch causo varios cambios en la geodinimica de las cuencas y 10s sistemas 
hidrograficos. En la mayoria de las zonas que heron afectadas por la erosion, el transporte y el 
deposit0 de sedimentos han modificado drhticamente la capacidad hidraulica de 10s cauces fluviales. 
La capacidad de evacuar grandes cantidades de agua y escorrentia se ha reducido de manera radical en 
10s rios Choluteca, Lempa, Ulk ,  Cangrejal, Motagua y en la cuenca del lago Amatitlh, lo que ha 
incrementado el riesgo de inundaciones, deslizamientos y otros procesos geomorfologicos. La realzada 
fiagilidad de muchas pendientes debido al impacto del hurach Mitch ha aumentado el riesgo de 
futuros eventos hidrometeorologicos. En la region existe la preocupacion de que la proxima estacion 
lluviosa ocasione problemas similares a aquellos sufridos durante Mitch, incluso presuponiendo que 
10s patrones de lluvia vuelvan a la normalidad. 

Aunque 10s desastres a gran escala como el hurach Mitch atraen la atenci6n intemacional 
(Anexo 2), estos grandes desastres son so10 parte del problema. Cada d o ,  la region experimenta 
literalmente cientos de eventos a pequeiia y media escala que, combinados, causan mis daiio y 
alteracih que 10s mayores eventos. En 10s liltimos 30 afios, la Oficina de Asistencia en caso de 
Desastres en el Exterior de la Agencia de 10s Estados Unidos para el Desarrollo Internacional 
(USAID/OFDA) ha registrado 70 desastres grandes y mis de 90 eventos de menor envergadura. En un 
estudio piloto de s610 tres paises (Costa Rica, El Salvador y Guatemala), entre 1990 y 1995 se 
registraron miis de 2.400 eventos locales a pequeiia escala. 
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Ademas de todas estas circunstancias de origen natural (estructuras geofisicas, localizaciones 
geologicas y condiciones meteorol6gicas), la situaci6n social y economica en la Region crea 
condiciones adicionales de vulnerabilidad a 10s riesgos, con la continua amenaza de desastre. Las 
menazas naturales obstruyen el desarrollo sostenible de la region centroamericana a1 destruir aiios de 
esfuerzo en desarrollo e inversiones, a1 generar nuevas cargas sobre la sociedad para la reconstmccion 
y la rehabilitacion, y a1 desviar las politicas de desarrollo y las prioridades con serias consecuencias a 
largo plazo. Aun cuando la asistencia de la comunidad internacional responde de una manera generosa, 
esta rara vez cubre miis de m a  fracci6n de 10s costos para las sociedades afectadas. Para las economias 
relativamente pequeiias de Centroamerica, las amenazas naturales pueden ser extremamente daiiinas. 
Los Anexos 1 a 3 resumen 10s impactos de algunos de estos efectos economicos. 

D. Tendencias a la vulnerabilidad en Centroamerica 

A1 ocuparse de la relacion entre la vulnerabilidad social y ambiental y la ocurrencia de 
desastres, Wilches-Cham (1 993) afirma: 

“No cabe duda de que las fuerzas naturales desempeiian una funcion importante en el inicio de 
varios desastres. Sin embargo, ya no es el caso que deban ser consideradas la principal causa de 
tales desastres. Parecen existir tres causas fundamentales que dominan 10s procesos de desastres 
en el mundo en vias de desarrollo que es, precisamente, donde tienen la mayor incidencia: 

- 
- 
- 

La vulnerabilidad humana causada por la pobreza y la desigualdad; 
La degradacion ambiental causada por el abuso de la tierra; 
La ripida expansion demogflica, especialmente entre la gente pobre”. 

En Centroamerica, las tendencias sociales y ambientales, resumidas a continuation, 
aumentaron en gran medida el daiio ocasionado por el hurac6.n Mitch y el riesgo de futures desastres 
naturales. 

Puede identificarse facilmente una Clara tendencia hacia la fiagmentacion de 10s bosques en la 
region centroamericana (vkase el Mapa 1). De acuerdo con la Comisi6n Centroamericana de Ambiente 
y Desarrollo (CCAD), solamente el 10% de 10s bosques originales permanecen y cerca del 80% de 
estos se consideran en peligro (Mohan, 1998). Miis a6n, menos del 2% de 10s 550.000 kil6metros 
cuadrados de bosque tropical original de la costa pacifica de Centroamerica esta intacto. La causa 
principal de la deforestacion es la expansion de la fiontera agricola, originada, a su vez, en la presi6n 
que ejercen el crecimiento demogrXico, 10s programas de asentamiento y colonizacion, la distribuci6n 
de tierras no equitativa y 10s debiles sistemas de tenencia de la tierra. 

La relacion entre la deforestacion y 10s impactos de 10s desastres ambientales, como en el caso 
del ocasionado por el hurach Mitch, no ha sido a h  bien documentada, aunque no es dificil de 
discernir. Los bosques juegan un papel preponderante en la estabilizacion de 10s suelos y en la 
regulaci6n de 10s recursos hidricos. Cuando 10s bosques son talados, la floresta se abre y se expone el 
suelo, se pierden la biomasa y 10s nutrientes, se reduce la captura e infiltracion del agua y aumenta la 
escorrentia superficial. De la misma manera se aumentan las tasas de erosion y degradacion de las 
tierras. Se sabe que alrededor del 75% del increment0 en la escorrentia puede asociarse directamente 
con la deforestaci6n (Kramer, et al, 1995). De ahi se derivan 10s problemas de sedimentacion en 
embalses, rios, lagos y del ocCano, a1 igual que la modificacion del regimen hidrol6gico y el aumento 
de la fiecuencia e intensidad de las inundaciones aguas abajo (Calder, 1998). La erosion del suelo 
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tambien causa la pkrdida de fertilidad y productividad, y aumenta el riesgo de deslizamientos y 
avalanchas en las laderas y valles. 

Una vez que la degradacion de la tierra comienza, es dificil detenerla. La degradacion continua 
lenta per0 constante. Los campesinos reaccionan abandonando la tierra, pues ya no les alcanza a 
producir para cubrir ni siquiera sus necesidades bhicas de supervivencia. Este circulo vicioso se ve 
reforzado por la fberte liuvia tropical y 10s extremos cambios climaticos, lo que da lugar a una mayor 
probabilidad de amenazas naturales devastadoras incrementadas por el ser humano. Lamentablemente, 
10s eventos meteoroldgicos extremos y las inundaciones podrian aumentar en el future debido a un 
increment0 en la acumulacion de gases que aumentan el efecto invernadero en la atmosfera. 

El crecimiento demografico en Centroamerica incrementa la competencia por recursos 
limitados y obliga a 10s m h  pobres, que no tienen acceso a la tierra, a asentarse en keas marginales, 
con frecuencia en las riberas de 10s n’os y en inestables laderas de montaiias, tanto en las zonas urbanas 
como en las rurales. La presion demografica tambien induce a la migracion de la poblacion rural a las 
ciudades, lo que resulta en riipida urbanizacion (Mapa 3). En las &reas urbanas, las “villas miseria” o 
“tugurios”, con viviendas deficientes construidas en iireas marginales y de alto riesgo, son un 
fenomeno corriente; el desarrollo de infraestructura urbana es superado por la urbanizacion ilegal, 
descontrolada y carente de planificaci6n. En las heas rurales, es c o m b  la expansi6n de la frontera 
agn‘cola cerca a las hentes de agua, lo que causa la disminuci6n de la infiltracion del agua, la 
degradacion de la tierra y la erosion del suelo y, por consiguiente, altera el equilibrio de 10s 
ecosistemas creando condiciones inestables y amenazas. 

Las estructuras sociales, especialmente la distribucion desigual de 10s recursos, es otra de las 
causas de vulnerabilidad. Aproximadamente 50% de la poblacion de la region centroamericana se 
encuentra bajo la linea de pobreza y estas personas con desventajas sociales son forzadas a adoptar 
estrategias de corto plazo, como la supervivencia diaria, sin poder contar con inversiones de largo 
plazo. Con frecuencia, su h i c a  alternativa es asentarse en cualquier lugar disponible para ellos. Por lo 
regular en lotes vacantes cerca a rellenos y basureros, industrias contaminantes, o plantas quimicas y 
peligrosas, sin ninguna medida de seguridad adecuada. Estas circunstancias producen otro tip0 de 
vulnerabilidad creada por 10s seres humanos, lo que ocasiona que la region siga siendo social y 
ambientalmente vulnerable a las eventuales amenazas naturales incrementadas por 10s seres humanos. 
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