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ASPECTOSPOLITICOS,
JURIDICOS, INSTITUCIONALES

Y DE PLANIFICACION

TEMATICA

- Politicas internacionales y
nacionales para lareduccion de
rresgos

- Marcos juridicos y procesos de
descentralizacion

- Organizaciones nacionales

- Bases para la planificacion nacional
y local



EVOLUCION DE LA VISION
INTERNACIONAL SOBRE LOS
RIESGOS

Evolucion desde una vision humanitaria
del desastre, hacia una vision delos
riesgos como problematica de desarrollo.

En consecuenclia:

Evolucion desde una mision institucional
reactiva, hacia una mision institucional
preventiva.



VISION TRADICIONAL DE
LOS DESASTRES

e E|l Problema: La ocurrencia de desastres.

o La Causa: Fendmenos naturales y
sobrenaturales.

e La Mision: Salvar vidas y atender a los
sobrevivientes.

o La Estrategia: Prepararse para la
atencion de las emergencias.

e Instrumentos de Planificacion: Planes de
emergenciay de contingencia.

e Instrumentos Juridicos e Institucionales:
Normas nacionales que establecen la
organizacion de las instituciones de
respuesta, crean mecanismos para
facilitar el manejo de las emergencias y
en algunos casos dictan mandatos
generales para las actividades de
prevencion.



VISION MODERNA DE LOS
RIESGOS

El Problema: La existencia de riesgos
gue pueden generar desastres e
Impactos de diverso orden.

Las Causas: Las vulnerabilidades
generadas por el hombre.

La Mision: Reducir los riesgos
existentes y atender las emergencias y
desastres.

La Estrategia: La reduccion de riesgos
como politica de Estado.

Instrumentos Juridicos e
Institucionales: Normas nacionales que
generen |os mecanismos
Institucionales y regulatorios para la
gestion integral de los riesgos.

Instrumentos de Ejecucion: El concepto
preventivo en la planificacion nacional,
sectorial y territorial



ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

DE CARACTER POLITICO PARA

GESTION DE LA REDUCCION DE
RIESGOS

 El interées por el tema en los niveles
politicos nacionales y territoriales es
muy bajo

e Baja conciencia institucional y
ciudadana sobre el tema

e Muchas Instituciones nacionales vy
territoriales desconocen la importancia
del problema

« Baja demanda ciudadana por
prevencion de desastres

 La vinculacion de riesgos y desastres
con el tema de la gobernabilidad poco
se tiene en cuenta

 Inestabilidad y politizaciobn de los
funcionarios responsables del tema



Analisis de los Principales
Problemas Normativos

Lareduccion deriesgosno es prioritaria en lasnormasen
America Latina. Cas todas las normas hacen énfasisen la
respuesta a las emergencias.

Pocos paises cuentan con leyes mar co sobr e reduccion de
riesgos, que per mitan desarrollos nor mativos amplios
sobrela materia.

En la mayoria delos paises |las Unicas entidades que tienen
responsabilidades legales explicitas, son las de respuesta.

Por loregular, las nor mas no establecen responsabilidades
ingtitucionales especificas para la prevencion y mitigacion
deriesgos. cas ssempre son de car acter general y difuso.

En pocos paises existen responsabilidades legales para las
or ganizaciones publicasy privadasy para las ciudadanos
gue generen riesgos.

En general las normas no establecen instrumentos que
Induzcan aintroducir obligatoriamente el temadela
reduccion deriesgos en la planificacion.

En casi todos los paises las nor mas tienen un enfoque muy
centralista, con pocos instrumentos de actuacion para los
goblernoslocales



PRINCIPALES
ELEMENTOS DE LAS
LEYES CREADORAS DE
ORGANIZACIONES
SISTEMICAS



EL PROCESO DE
MODERNIZACION
DE LA GESTION DE
DESASTRES EN BOLIVIA




PROPOSITO GENERAL

Hacer mas eficaz la accidn
del Estado y de la Sociedad
en lareduccion deriesgos y

atencion de desastres.




PROPOSITOS ESPECIFICOS




1. Elevar latematica de reduccion de
riesgos y atencion de desastres al
nivel de politicas de Estado y de
Interés publico.

2. Introducir el concepto de reduccion
de riesgos en la cultura institucional
y ciudadana.

3. Incorporar el concepto de reduccion
de riesgos de desastres en la
planificacion del desarrollo y en el
ordenamiento territorial.

4. Introducir la evaluacion de riesgos
de desastre en el proceso de
iInversion publica.



5. Asignar responsabilidades a cada
una de las instituciones del Estado
en lo relativo a lareduccidn de
riesgos y atencion de desastres.

6. Establecer las responsabilidades
correspondientes a quienes generen
riesgos.

/. Determinar que el financiamiento de
la prevencion de riesgos y la
atencion de emergencias es
responsabilidad de todas las
entidades publicas y privadas
vinculadas a esta tematica.



8. Descentralizar la reduccion de
riesgos y atencion de desastres.

9. Elevar la capacidad institucional y
ciudadana para la atencion de
desastres.

10. Establecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional del
Estado para hacer mas eficaz la
labor de reduccion de riesgos y
atencion de desastres.



Analisis de Problemas
Institucionales Para la Gestion de

Riesgos en América Latina

No existe cultura institucional sobre reduccion de riesgos.

El lugar que ocupe el tema en las politicas estatales repercute en
el tipo deinstitucionalidad, en el enfoquey modelo gerencial de
la gestion deriesgosy en la planificacion.

Hay un gran centralismo institucional, con concentracion del
poder, enfoque parcial y verticalizacion.

L as or ganizaciones son principalmente reactivas, poco
preventivas.

L as actividades que desarrollan no son per manentes, se € ecutan
basicamente en momentos de emer gencia.

Por tanto, €l tipo de organizacion no corresponde a las
necesidades de la comple a problematica del desarrollo.

L as entidades de desarrollo no participan sino después de
ocurrido un desastre.

L os departamentos o provinciasy los municipios, en general, no
cuentan con instrumentos legales, institucionales, ni técnicos
para emprender acciones ampliasdereduccion derlesgos

L as or ganizaciones sociales, por lo regular, no participan en €l
proceso de decisiones de la gestion deriesgos.

L os mecanismos de coor dinacion interinstitucional y con las
comunidades son debiles.

Pocas entidades nacionalesy administracionesterritoriales
cuentan con oficinas y/o personas especializadas en €l tema.



VISION DEL TEMA
INSTITUCIONAL

Es el tema mas polémico en America
Latina alrededor de |la gestion de riegos

La organizacion institucional no es un
fin en si mismo. Es solo un instrumento
para una eficaz reduccion de los
riesgos.

De ahi que para una eficiente gestion
de los riesgos no se requiera solo un
reordenamiento administrativo.

Se necesita una organizacion
multiinstitucional moderna, capaz de
enfrentar los profundos problemas del
modelo de desarrollo vinculados a los
riesgos.

Es un tema mas politico que técnico,
pues debe afrontar ante todo las
modernizacion del marco juridico sobre
la materia



MODELOS
INSTITUCIONALES

No hay un modelo institucional
valido para todos los paises.

Cada pais debe buscar el
apropiado.

El modelo a seguir depende de las
bases constitucionales, legales,
politicas y socioecondémicas de
cada pais.

Pero la discusion no debe girar
alrededor de quién mantiene el
poder sobre la materia, sino
guienes tienen responsabilidad en
la gestion para la reduccion de
riesgos.



ESQUEMAS
INSTITUCIONALES
TRADICIONALES EN AMERICA
LATINA



ESTRUCTURA N° 1
Organo Rector: Entidad Nacional de Defensa
Civil Dependiente del Ministerio de Defensa

Ministerio de Defensa

Defensa Civil
Entidades de Comites Entidades
Desarrollo Provinciales o Operativas
Departamentales

Comités
Municipales

Paises: - Ecuador
- Peru



ESTRUCTURA N° 2
Organo Rector: Entidad Nacional Ejecutora
dependiente de la Presidencia de la
Republica o Ministerio de la Gobernacion

Presidencia de |la Republica
0
Ministerio de la Gobernacion

Entidad de Ejecucion Nacional

Entidades de Comiteés Entidades
Desarrollo Provinciales o Operativas
Departamentales

Comiteés
Municipales
Paises: - Costa Rica (Pres.) - Panama (Pres.)
- Chile (Min. Gob) - Honduras (Pres.)

- Rep. Dominicana (Pres.-D.C.) - Venezuela (Pres.-D.C.)



MODELOS SISTEMICOS
EN AMERICA LATINA



CRITERIOS PARA UN
CAMBIO INSTITUCIONAL

» Pasar del manejo uniinstitucional
a la participacion de todo el
Estado.

®» Transitar del tratamiento
sectorial reactivo a uno
multisectorial con cultura
preventiva.

» Evolucionar del manejo
centralistay vertical, a que las
administraciones locales asuman
las maximas responsabilidades.



POR QUE SISTEMAS NACIONALES

Por que en ningun pais del mundo una sola
entidad puede manejar todo lo que se
relaciona con la prevencion y atencion de
emergencias.

Porque los riesgos, las emergencias y los
desastres no son un sector Ssocio-
economico de un pais, sino que tienen que
ver con todos los sectores del desarrollo de
la sociedad.

Porque tiene que coordinar entidades
nacionales, regionales y locales, publicas y
privadas.

Porque tiene que coordinar politicos,
cientificos, tecnicos, operativos y
comunidades.

Porque todas las entidades tienen que
tener un objetivo Unico que es proteger las
vidas y los bienes de |la sociedad.

Pero, a la vez, cada entidad publica o
privada debe mantener su autonomia.

Todo lo anterior solo es posible si todas las
entidades trabajan bajo el concepto de
Sistema.



PROPOSITOS DE UN
ENFOQUE SISTEMICO

@ Que comprometa e involucre atodo el
Estado y a la sociedad.

@ Que el concepto preventivo esté inmerso
en todas las actividades del desarrollo.

@ Que por ley establezca responsabilidades
Individualizadas para todos los actores:
publicos, privados y ciudadanos.

@ Por tanto, que quien genere riesgos,
responda por ellos.

@ Que financieramente la reduccion de
riesgos se atienda con los recursos
ordinarios de cada institucion.

@ Que laresponsabilidad principal debe ser
de las administraciones locales y que la
Nacion apoye técnicay financieramente

lo local.



ESTRUCTURA N° 3
Organo Rector: Oficina Coordinadora y Defensa
Civil como entidad dependiente

Presidencia de la Republica
0
Ministerio de la Gobernacién

Oficina
Coordinadora

Entidades Defensa | |Entidades
de Civil Operativas
Desarrollo
Departamentos/|  Comités |
Departamentales

Comités
Municipales

Municipios

Paises: - Nicaragua
- Colombia



ESTRUCTURA N° 4

Organo Rector: Oficina o Entidad
Nacional Coordinadora

Ministerio de la
Gobernacion
o Fuerzas Armadas

Oficina Coordinadora

Entidades de

Entidades
Desarrollo Operativas
Estado Comités
Estatales
Municipios Comites
P | Munici-
pales
Paises: - Mexico
- Brasil (D.C.)

- Cuba (D. C))



ESTRUCTURA N° 5
Dos Organos Rectores

Ministerio Ministerio
de de Defensa
Desarrollo
Sostenible
Entidades Oficina Defensa Elijeiaes
de Coordinadora Civil Operativas
Desarrollo
Departamentos|—  COMites
Departamentales
SR Comités
M I
UnIcipios Municipales

Pais:

Bolivia




Analisis de Problemas de la
Planificacion Para la

Reduccidon de Riesgos

L os planesde desarrolloy las oficinas de planificacion han
perdido importancia frente al modelo neoliberal.

L os planes de desarrollo son mas bien programas de inversion
delos gobiernos, sin continuidad en & tiempo.

L os planes son cortoplacistas. Lareduccion deriesgosrequiere
unavision de mediano y largo plazo.

El concepto preventivo no es prioritario en losplanesde
desarrollo nacionales, sectorialesy territoriales, ni en los planes
de ordenamiento territorial, ni en los programas de inversion.

L os mecanismos de planificacion no integran a los diferentes
sectoresy actoresinvolucrados en la gestion del riesgo.

En la mayoria delos paises|a planificacion en estetema se
reduce a los preparativos para la respuesta.

Ante la ausencia del concepto preventivo en la planificacion, el
problema crece cada vez mas, debido al crecimiento delas
vulnerabilidades.

L a cultura preventiva no es parte de la formacion académica de
los profesionales univer sitarios.

Por tanto, es poco conocido el como hacer oper ativo el concepto
preventivo en las entidades de desarroallo.

No se ha logrado unaintegracion real en la planificacion dela
tematica ambiental con la de reduccion de riesgos.

L a demanda ciudadana por reduccion de riesgos es muy baja.

L a ciudadania poco participa en latoma de decisiones dentro del
proceso de gestion de riesgos.




LOS RIESGOS Y EL
DESARROLLO

Los desastres afectan diferentes
actividades sociales, econdmicas,
ambientales e institucionales de los
paises.

A la vez, sus causas se derivan de
diferentes fenomenos naturales,
ambientales, tecnologicos, sociales,
economicos y politicos.

La prevencion de riesgos, la atencion de
desastres y el desarrollo posdesastre
estan, por tanto, vinculados a casi toda la
institucionalidad publica, el sector privado
y la ciudadania de los territorios afectados.

De ahi que este sea un tema multisectorial,
multiinstitucional, multiespacial y
multidisciplinario.

Por tales razones, la reduccidon de riesgos
no es un problema de caracter
humanitario, sino del desarrollo y, por
tanto, no puede tratarse sino a partir de la
planificacion.



Propositos de la Administracion
de Riesgos en la Planificacion

& Proteger la vida, bienes y servicios
ciudadanos: su calidad de vida.

e Proteger la infraestructura fisica y
social.

& Proteger la economiay las in-
versiones del Estado y del sector
privado.

& Proteger el ambiente
e Apuntalar la gobernabilidad

esFacilitar la recuperacion y el mas
pronto regreso ala normalidad
despues de un evento critico.



EL CASO COLOMBIANO



DECRETO - LEY 919/89

Art. 5° “Los organismos de planeacion del orden
territorial tendran en cuenta las orientaciones y
directrices senaladas en el Plan Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres y
contemplaran las disposiciones y
recomendaciones especificas sobre la materia,
en especial en lo que hace relacion a los
planes de desarrollo”.

Art. 6°. “Todas las entidades territoriales tendran
en cuenta en sus planes de desarrollo el
componente de prevencion de desastres vy,
especialmente, disposiciones relacionadas con
el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y
los asentamientos humanos....”

Paragrafo 2. “ A fin de asegurar el cumplimiento
de lo previsto en este Articulo, las entidades
territoriales crearan en las Oficinas de
Planeacion o en las que hagan sus veces,
dependencias o cargos técnicos encargados
de preparar el componente de prevencion de
los planes de desarrollo”.



Art. 8°. “....Todas las entidades publicas o
privadas encargadas de la prestacion de
servicios publicos, que ejecuten obras
civiles de gran magnitud o que desarrollen
actividades industriales o de cualquier
naturaleza que sean peligrosas o de alto
riesgo,....., deberan realizar analisis de
vulnerabilidad, gque contemplen Yy
determinen la probabilidad de la
presentacion de desastres en sus areas de
jurisdiccion o de influencia, o que puedan
ocurrir con ocasion o a causa de sus
actividades y las capacidades vy
disponibilidades en todos los 6rdenes para
atenderlos”.

Art. . “Todas las entidades a que se refiere
el Articulo precedente deberan tomar las
medidas de proteccion aplicables como
resultado del analisis de vulnerabilidad.



LEY 99 DE 1993
CREACION SISTEMA NACIONAL
AMBIENTAL
Art.1 No.9. La prevencion de desastres serda materia de
Interes colectivo y las medidas tomadas para

evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.

Art.5 Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:
No.4.Promover en coordinacion con el Ministerio
de Gobierno la realizacion de programas y
proyectos de gestion ambiental para la
prevencion de desastres, de manera que se
realicen coordinadamente las actividades de las
entidades del Sistema Nacional Ambiental y las
del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres.

Art.56 El diagndstico ambiental de alternativas
incluira.... un analisis comparativo de los efectos
y riesgos inherentes a la obra o actividad y de las
posibles soluciones y medidas de control y
mitigacion para cada una de las alternativas.

Art.57 Del estudio de impacto ambiental incluirta el
disefio de los planes de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion de impactos y el plan
de manejo ambiental de la obra o actividad.



Ley 388 del 18 de julio de 1.997

Por la cual se modificalalLey 9a. de 1.989y la Ley
3a. de 1.991 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 8o. Accidon urbanistica. Son acciones
urbanisticas, entre otras:

5. Determinar las zonas no urbanizables que
presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

11. Localizar las éareas criticas de recuperacion y
control para la prevencion de desastres, asi
como las areas con fines de conservacion y
recuperacion paisajistica.

Articulo.10. Determinantes de los planes de
ordenamiento territorial. En la elaboracion vy
adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberan tener
en cuenta las siguientes determinantes, que
constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con
la Constitucion y las Leyes:

1. d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefalamiento y localizacion de las areas de
riesgo para asentamientos humanos, asi como
las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.



Analisis de Problemas
Financieros Para la

Reduccion de Riesgos

En general, el esquema financier o de los paises
se reduce a la existencia de un fondo nacional
para atender emergencias.

L as nor mas no establecen responsabilidades
financieras paralasentidades dedesarrallo, las
administracionesterritorialesy las

or ganizaciones privadas sobr e esta materia.

De ahi que destinen muy pocos recursos parala
reduccion deriesgosy atencion de emergencias.

Prevalece la concepcion de que no se puede
hacer prevencion si no hay recur sos financier os.

L as entidades vinculadas a la gestion de riesgos
son débiles para la gestion financiera nacional e
internacional y parala preparacion de
proyectos.

L a descoordinacion y la duplicidad de
actividades entre entidades, disminuyen la
eficienciay la eficacia en €l gasto en €l proceso
de gestion de riesgos.



NICARAGUA:
ASPECTOSFINANCIEROS
LEY 337/2000 SISTEMA NACIONAL

Art.8o0. Cada una de las entidades del
Sistema Nacional incluira asignaciones
presupuestarias dentro de su propio
presupuesto anual para la realizacion
de las tareas que le compete en
prevencion, mitigacion y preparacion de
desastres.

Art.12. Créase el Fondo Nacional para
Desastres, al cual se le asignara una
partida presupuestaria dentro del
presupuesto general de la Nacion.

| 0S recursos.... estaran a disposicion
del Sistema Nacional para actuar frente
a riesgos inminentes o situaciones de
desastre.



DECRETO-LEY 919/89

ASPECTOS FINANCIEROS DEL
SISTEMA COLOMBIANO

Art.6. Todas las entidades territoriales
tendran en cuenta en sus planes de
desarrollo el componente de prevencion
de desastres..., asi como las apropiaciones
gue sean indispensables para el efecto en
los presupuestos anuales.

Art.63.g) Correspondera al DNP
presentar a aprobacion del CONPES los
programas y proyectos de inversion
derivados del PNPAD...

Art.67. Todos los organismos y
dependencias de la administracion central
y todas las entidades descentralizadas del
orden nacional incluiran en sus
presupuestos, apropiaciones especiales
para la prevencion y atencion de
desastres.

Art.70. Fondo Nacional de Calamidades.



LA DESCENTRALIZACION DE
LA GESTION DE RIESGOS

- Qué tan importante es en
Ameérica Latina y por que?

- Qué es posible descentralizar y
gue no de la gestion de riesgos.

- Papel de la sociedad en un
Sistema descentralizado.

- Papel de las ONG’'s y el de las
Organizaciones internacionales
en dicha descentralizacion.



LA DESCENTRALIZACION
Qué es posible descentralizar

|. Andlisis de riesgos.
1. Andlisis de Amenazas. Cuales.
2. Andlisis de Vulnerabilidades. Cudles.

|1. Reduccion de Riesgos.
1. Planes de Desarrollo.
2. Planes de Ordenamiento Territorial.
3. Autorizacion y Vigilancia Construcciones.

4. Transferenciay Ejecucion Recursos
Financieros.

5. Responsabilidad principal: Gobiernos
Territoriales.
[11.Atencion de Emergencias.
1. Planes de Emergenciay de Contingencia.
2. Responsabilidad principal: Gobiernos
Territoriales.
|V .Reconstruccion.
2. Plan Territorial parala Reconstruccion.



PRINCIPALES
RESPONSABILIDADES DE LOS
MUNICIPIOS EN COLOMBIA

Cada administracion municipal debe
formular el Plan de Desarrollo
Municipal contemplando la prevencion
de riesgos y la atencion de
emergencias Yy asignando recursos
presupuestales para tal fin.

Cada 9 anos, elaborar el Plan de
Ordenamiento Territorial, con
revisiones parciales cada 3y 6 anos.

Estos Planes deben contener analisis
de riesgos, medidas preventivas y de
mitigacion, proteccion de areas de alto
riesgo no mitigable, delimitaciéon de
areas de uso restringido, entre otros.



4. EIl Alcalde es la autoridad maxima
en prevencion de riesgos Yy
atencion de emergencias en su
municipio.

e Debe existir un Comité Municipal
para tal fin y un Coordinador
Municipal del tema designado por

el Alcalde.

e« La Defensa Civil, bajo Ilas
orientaciones del Alcalde y del
Comite Municipal es la

coordinadora de la preparacion y
atencion de emergencias.

e Las autoridades departamentales
y nacionales apoyaran
subsidiariamente al Municipio,
tanto en la prevencion como en
situaciones de emergencia.



POLITICAS Y ORGANIZACIONES
SUBREGIONALES

Los organismos de cooperacion
Internacional tienden cada vez mas
a trabajar con politicas y programas
por subregiones en America Latina y
el Caribe.

Por su parte, los paises han ido poco
a poco estableciendo organizaciones
de caracter subregional:

ez Centroamerica

zComunidad Andina

=El Caribe



ESTRATEGIAS PARA
INCLUIR LA REDUCCION

DE RIESGOS EN LA
PLANIEICACION
NACIONAL Y LOCAL




EL CASO COLOMBIANO



DECRETO 93 DE 1998
PLAN NACIONAL PARA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES PROGRAMAS

1. Conocimiento sobre Riesqgos de Origen
Natural y Antropico

1.1. Sistema de alerta sismica,
hidrometeorologica, huracanes, maremotos
y volcanes.

1.2. Evaluacion de riesgos.

2. Incorporacion de la Prevencion y Reduccion
de Riesgos en la Planificacion.

2.1. Incorporacion de criterios preventivos y de
seguridad en los planes de desarrollo

2.2. Manejo y tratamiento de asentamientos
humanos y de infraestructura localizados en
zonas de riesgo.

2.3. Articulacion de la politica ambiental y de
prevencion de desastres.

3. Fortalecimiento del Desarrollo Institucional.

3.1. Fortalecimiento de las entidades nacionales
del Sistema

3.2. Fortalecimiento de los comités regionales y
locales de prevencion y atencion de
desastres.

3.3. Fortalecimiento de las entidades operativas.




P.N. P. A. D. (Continuacion)

3.4. Medidas de proteccion y contingencia
en obras de infraestructura.

3.5. Desarrollo y actualizacion de planes
de emergenciay contingencia.

3.6. Diseno de mecanismos eficientesy de
tratamiento preferencial de proyectos
dereconstruccion.

3.7. Sistema integrado de infor macion.

4. Socializacion dela Prevencion y
Mitigacion de Desastres.

4.1. Informacion publica parala
prevencion y reaccion adecuada de la
comunidad en caso de desastre.

4.2. Incor poracion de los conceptos de
prevencion de desastresy proteccion
ambiental en la educacion formal.

4.3. Desarrollo de un sistema nacional de
capacitacion defuncionariosy
capacitadores comunitarios

4.4. Desarrollo de actividades con |os
organismos de |la sociedad civil.




Documento

Conpes

Consejo Nacmnal de Politica Economica y Social

Republica de Colombia

Departamento Nacional de Planeacion

ESTRATEGIA PARA CONSOLIDAR LA EJECUCION DEL PLAN
NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES -PNPAD- EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO

Ministerio del Interior - DGPAD

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Cultura

Ministerio de Desarrollo Econémico
Ministerio de Defensa Macional

Ministerio de Educacion

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Minas y Energia
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DIRECCION PARA LA PREVENCION 'Y
ATENCION DE EMERGENCIAS.

BOGOTA

OBJETIVOS

Garantizar la existenciay eficacia del Sistema Distrital, generar
propuestas de politicasy planesy promover programasparala
reduccion delosriesgos, coordinar la accion de lasinstituciones que
componen el Sistemay asegurar la disponibilidad de infor macion
actualizada y atil sobre conocimiento, prevencion y atencion de
riesgosen € Distrito

AREASPROGRAMATICAS

Se definieron cuatro areas programaticas para la accion dela
UPES, como cabezarectora del Sistema Distrital, a saber:

- Prevencion de Riesgos;

- Atencion de Emergencias,

- Rehabilitacion Postdesastre;

- Acciones Estratégicas para el Sistema.

AREASDE SERVICIO EN LA ESTRUCTURA DE LA UPES

L aestructura de la UPES contempla cuatro areas de servicios:
- Area de Coordinacion y Andlisis de Riesgos.
- Area de Coordinacion para el Manejo Territorial
- Area de Coordinacion I nterinstitucional y planeacion
- Area de Apoyo Financiero Administrativo



EL CASO DE
NICARAGUA
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EJE1| Desarrollo |1. Desarrollo organizacional X
del 2. Desarrollo nomativo X
Sistema |3, Programacion/ planes operativos X
EJE 2| Estructura de |1. Generacidn, transmision y ukilizacion de X X| X X
comunicacion | informacion espedalizada.
y manejo |2, Manejo de informacidn en empos criticos X X| X X
de |y generacidn de informacion aproplada
informacion |3, Comunicacion masiva X | X X
EJE 3| Introduccidn |1. Divulgacidn de Leyes y disposiciones norma- X X| X
de la -tivas referentes a la prevencion
prevencion |2, Programas de ensefianza con contenido de X| X X| X X
en la pPrevencion
cultura 3. Medios de comunicacién y otros formadores
de valores y cultura al servicio de la cultura X| X x|lX X
de prevencidn
EJE 4| Capacidad |1. Recursos fisicos y financieros X 1 X
de 2. Organizacion y planes de contingencia X
respuesta |3, Manejo de suministros X X| X X
operativa |4, Soportes de comunicacion para los tempos X x| X X
criticos
EJE 5| Participacidn |1. Mecanismos de organizacion y coordinackén X
cludadana a nivel local
2. Mecanismos de interrelacion y dellmitacion X X
de responsabilidades
EJE 6| Capaddad |1. Aprovechamiento de las capacidades técnicas X X
tecnica cientificas privadas
y 2. Capacidad de los profesionales de la administra- X| X X| X
clentifica -ciéin central y locales incrementadas
3, Instituciones educativas preparadas para la X
formacion de Recursos Humanos
EJE7| Proceso |l. Programacion sectorial e intersectorial E X
de 2. Programacitn territorial a todos los niveles X | x
programacion | 3. Capacidad técnica central reguladora X X
integrada__|4. Capacidad técnica municipal X
EJE 8| Reduccidn |1. Evaluacidn de riesgos X
de 2. Intervencion de amenazas prevenibles y vulne- x| X
Riesgos -rabilidades existentes

3. Mecanismos financieros para la sostenibilidad
. H L & U I
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