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Preparativos para EmergenciasPreparativos para Emergencias
y Socorro en Casos de Desastrey Socorro en Casos de Desastre

OPS/OMSOPS/OMS
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Contexto Nacional e Contexto Nacional e 
InternacionalInternacional
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En el paEn el paíís afectado:s afectado:

•• Aceptar la asistencia exterior en Aceptar la asistencia exterior en 
desastres mayores es  una necesidad desastres mayores es  una necesidad 
polpolíítica.tica.
–– Terremotos de MTerremotos de Mééxico y Colombiaxico y Colombia

•• Una posiciUna posicióón rn ríígida de autogida de auto--
suficiencia no es sostenible con la suficiencia no es sostenible con la 
presipresióón publica.n publica.
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recursos recursos ““necesariosnecesarios”” para para 
responder a las grandes responder a las grandes 

catcatáástrofesstrofes
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•• El principio  de soberanEl principio  de soberaníía a 
nacional se ha diluido por el nacional se ha diluido por el 
derecho de derecho de ““intervenciintervencióón n 
humanitariahumanitaria””

•• El enfoque El enfoque ““desastres desastres 
complejoscomplejos”” se aplica se aplica 
arbitrariamente a los desastres arbitrariamente a los desastres 
naturalesnaturales
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DE UN EXTREMO AL OTRODE UN EXTREMO AL OTRO

Hace 20 años
El país afectado 
siempre tiene la 

razón

La última década
!Los países 

donantes lo saben 
todo!
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Al Nivel InternacionalAl Nivel Internacional

•• La opiniLa opinióón pn púública del pablica del paíís s 
donante exige una toma de donante exige una toma de 
decisidecisióón rn ráápida y una alta pida y una alta 
visibilidad visibilidad 
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ASISTENCIA INTERNACIONAL ASISTENCIA INTERNACIONAL 
EN PERSPECTIVA . . .EN PERSPECTIVA . . .

ASISTENCIA DEL
PROPIO PAÍS

ASISTENCIA EXTERNA

BILATERALBILATERAL

MULTILATERALMULTILATERAL

ONGONG’’ss
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para respuesta en casos de para respuesta en casos de 
desastresdesastres

Un caso especial!Un caso especial!
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PorquPorquéé un caso especial?un caso especial?

Las fuentes de apoyo humanitario Las fuentes de apoyo humanitario 
son distintas de las fuentes para son distintas de las fuentes para 
el desarrolloel desarrollo
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•• Office Office forfor ForeignForeign DisasterDisaster AssistanceAssistance
(OFDA/USAID)(OFDA/USAID)

–– depende del administrador de AIDdepende del administrador de AID
•• Departamento de EstadoDepartamento de Estado

–– refugiados, y desplazadosrefugiados, y desplazados

Estados UnidosEstados Unidos



ECHOECHO
(Oficina Humanitaria (Oficina Humanitaria 

de la Comiside la Comisióón Europea)n Europea)
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CanadCanadáá

•• IHA: IHA: InternationalInternational HumanitarianHumanitarian AssistanceAssistance

Fuentes de financiaciFuentes de financiacióón distintas:n distintas:

–– Parte de la rama Parte de la rama ““multilateralmultilateral”” de ACDI de ACDI 

–– No financian bilateralmente al paNo financian bilateralmente al paíís!s!

–– Cubre de la prevenciCubre de la prevencióón  a la respuestan  a la respuesta
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CERFCERF

•• Financiado por mas de 50 paFinanciado por mas de 50 paííses (+ses (+--
US$350mUS$350m):):
–– 3 meses3 meses
–– 12 meses12 meses
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Otros?Otros?

•• ??
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Como movilizar fondos Como movilizar fondos 
en tiempo de emergencia?en tiempo de emergencia?

•• Llamamientos Llamamientos 
internacionalesinternacionales

•• Solicitud puntual y directaSolicitud puntual y directa
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Canales de Llamamientos Canales de Llamamientos 
InternacionalesInternacionales

OCHA (OCHA (sitsit--repsreps):):

•• conveniente, rconveniente, ráápido y completo;pido y completo;

•• canalizado a RREE, donantes, canalizado a RREE, donantes, ……

•• la OPS es responsable del contenido la OPS es responsable del contenido 
““saludsalud”” de los comunicados de OCHA.de los comunicados de OCHA.
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• su  credibilidad al exterior;

• llega a un número mas pequeño de 
donantes ;

• requiere una acción concertada entre 
las autoridades, la representación y la 
Oficina Central

Canales para llamamientos internacionales:Canales para llamamientos internacionales:

La OPS misma:La OPS misma:
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Solicitud DirectaSolicitud Directa

•• Se conciertan las embajadas Se conciertan las embajadas 
dentro del padentro del paíís:s:
–– distintas solicitudes a cada uno de los distintas solicitudes a cada uno de los 

donantesdonantes
–– Un diagnUn diagnóóstico comstico comúún sobre la n sobre la 

situacisituacióón de salud (Ministerio, OPS, n de salud (Ministerio, OPS, 
ONGONG’’s) ayuda...s) ayuda...
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•• La embajada  y la oficina humanitaria La embajada  y la oficina humanitaria 
en la capital del paen la capital del paíís donante tambis donante tambiéén n 
se conciertanse conciertan

•• La confianza se va construyendo:La confianza se va construyendo:
–– Enlace constante con las embajadas Enlace constante con las embajadas 
–– importancia de una colaboraciimportancia de una colaboracióón con RREE n con RREE 

y Defensa Civily Defensa Civil
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El ciclo financieroEl ciclo financiero

•• Donaciones humanitarias de Donaciones humanitarias de 
emergencia inmediataemergencia inmediata
–– (d(díías y semanas)as y semanas)

•• Asistencia  interina a corto plazo para Asistencia  interina a corto plazo para 
la rehabilitacila rehabilitacióón n 
–– (meses)(meses)

•• FinanciaciFinanciacióón de la reconstruccin de la reconstruccióón a n a 
mediano plazo mediano plazo 
–– (3(3--5 anos)5 anos)

•• InversiInversióón en Preparacin en Preparacióón y mitigacin y mitigacióón n 
a largo plazo a largo plazo 
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Asistencia inmediataAsistencia inmediata

•• Muy emocional:  Muy emocional:  ““salvar vidassalvar vidas”…”…

•• Muy politizada Muy politizada internacionalmenteinternacionalmente

•• DifDifíícil de controlar y coordinarcil de controlar y coordinar
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RehabilitaciRehabilitacióónn

•• La fase mas  difLa fase mas  difíícil a financiar: cil a financiar: 
ppéérdida entre la avalancha de ayuda rdida entre la avalancha de ayuda 
inmediata y las inmediata y las ‘‘promesaspromesas’’ de apoyo de apoyo 
a la reconstruccia la reconstruccióón n 

•• Los recursos nacionales se utilizaron Los recursos nacionales se utilizaron 
en la fase inmediata en la fase inmediata 

•• muy politizada muy politizada ””nacionalmentenacionalmente””: se : se 
termina cualquier tregua entre termina cualquier tregua entre 
partidospartidos
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Tipo de RecursosTipo de Recursos

•• El balance entre la Asistencia El balance entre la Asistencia 
financiera, material (alimentacifinanciera, material (alimentacióón y n y 
suministros)  y tsuministros)  y téécnica (mcnica (méédicos, dicos, 
expertos y otro personal) depende de expertos y otro personal) depende de 
la fase y de la negociacila fase y de la negociacióón con el pan con el paíís s 
afectadoafectado
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Los ActoresLos Actores

Hace diez aHace diez añños, los actores  eran os, los actores  eran 
pocos:pocos:

-- el gobierno del pael gobierno del paíís afectados afectado
-- los gobiernos donantes los gobiernos donantes 
-- unas grandes unas grandes ONGsONGs y y 

-- el sistema de NU.el sistema de NU.
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Actores en el paActores en el paíís afectados afectado

Dentro del mismo gobierno, varios Dentro del mismo gobierno, varios 
interlocutores compiten para la interlocutores compiten para la 

atenciatencióón internacionaln internacional



PEDIDOS DE AYUDAPEDIDOS DE AYUDA

PAIS 
AFECTADO 

POR EL 
DESASTRE

COMUNIDAD 
INTERNACIONAL

RELACIONES
EXTERIORES

PRESIDENCIA

MINISTERIO DE
SALUD

DEFENSA CIVIL

CRUZ ROJA/ONG

MUNICIPIOS

HOSPITALES
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Nuevos actores internacionales Nuevos actores internacionales 

•• La tendencia es al La tendencia es al bilateralismobilateralismo
nacional e institucionalnacional e institucional
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Naciones UnidasNaciones Unidas

•• No es un nuevo socio o actor pero si No es un nuevo socio o actor pero si 
ha cambiado su enfoque:ha cambiado su enfoque:
–– INSARAG INSARAG 
–– UNDACUNDAC
–– CAPCAP
–– MCDA/MCDUMCDA/MCDU
–– ISDRISDR
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INSARAGINSARAG

•• InternationalInternational SearchSearch & & RescueRescue
AdvisoryAdvisory GroupGroup::

Un mecanismo de los Un mecanismo de los donantesdonantes para para 
coordinar el envcoordinar el envíío de sus grupos o de sus grupos 

especializados en rescate.especializados en rescate.
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UNDACUNDAC

•• UUnitednited NNationsations DDisasterisaster AAssessmentssessment
& & CCoordinationoordination Team:Team:

Una capacidad Una capacidad ““independienteindependiente”” de las de las 
NU para la evaluaciNU para la evaluacióón de las n de las 

necesidadesnecesidades
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Flash appealFlash appeal

•• Desastres naturales/sDesastres naturales/súúbitosbitos
•• Para corto plazo 3Para corto plazo 3-- 6 meses6 meses
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CAPCAP

•• CConsolidatedonsolidated AAppeal ppeal PProcessrocess

Un mecanismo promovido por la Un mecanismo promovido por la 
comunidad internacional para comunidad internacional para 
conseguir una sola solicitud conseguir una sola solicitud 

internacionalinternacional
Se utiliza mas para los desastres Se utiliza mas para los desastres 

complejos o de larga duracicomplejos o de larga duracióónn
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Criterios para la ayudaCriterios para la ayuda

•• Tipo de desastre y cobertura de Tipo de desastre y cobertura de 
prensaprensa

•• GeoGeo--polpolíítica tica 

•• Solidaridad entre pueblosSolidaridad entre pueblos

•• Nacionales en el paNacionales en el paíís donantes donante

•• Solicitud especSolicitud especíífica y oportunafica y oportuna
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Tipo de desastre y cobertura de Tipo de desastre y cobertura de 
prensaprensa

•• Terremotos en zonas urbanas Terremotos en zonas urbanas 
mueven mas la solidaridad mueven mas la solidaridad 
internacional que sequinternacional que sequíías o as o 
inundaciones extendidasinundaciones extendidas

•• El nEl núúmero de muertos es mas mero de muertos es mas 
importante que el nimportante que el núúmero de mero de 
sobrevivientes requiriendo ayudasobrevivientes requiriendo ayuda
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GeoGeo--polpolííticatica

•• Las consideraciones polLas consideraciones polííticas ticas 
siempre  cuentan:siempre  cuentan:
–– Existencia de una colaboraciExistencia de una colaboracióón n 

estrecha (Venezuela estrecha (Venezuela -- Cuba)Cuba)
–– Deseo de contactos entre FA (MDeseo de contactos entre FA (Mééxico xico 

-- Nicaragua)Nicaragua)
–– Oportunidad de mejorar relaciones Oportunidad de mejorar relaciones 

(EEUU (EEUU -- Indonesia) Indonesia) 



sa
lu

d,
 d

es
a s

tr
es

 y
 d

es
ar

ro
l lo

Solidaridad entre pueblosSolidaridad entre pueblos

•• Pueblos de una misma Pueblos de una misma subsub--regiregióón se n se 
identifican mas con las videntifican mas con las vííctimasctimas
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Nacionales   en el paNacionales   en el paíís donantes donante

•• La presencia de inmigrantes o La presencia de inmigrantes o 
residentes del paresidentes del paíís afectado s afectado 
constituye una fuerza de presiconstituye una fuerza de presióón n 
importanteimportante

•• Se necesita canalizar esta fuerza para Se necesita canalizar esta fuerza para 
el beneficio del pael beneficio del paííss
–– guguíías para misiones diplomas para misiones diplomááticasticas
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EvaluaciEvaluacióón de necesidadesn de necesidades

Necesidades o daNecesidades o dañños?os?
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EvaluaciEvaluacióón de Necesidadesn de Necesidades

•• InformaciInformacióón oportuna:n oportuna:
–– El caso del HuracEl caso del Huracáán Ivn Iváán (Grenada y n (Grenada y 

RepRepúública Dominicana)blica Dominicana)
•• InformaciInformacióón cren creííble:ble:

–– Multiplicidad de misiones de evaluaciMultiplicidad de misiones de evaluacióónn
–– ““lista de compraslista de compras””

•• InformaciInformacióón utilizablen utilizable
–– Especificidad tEspecificidad téécnica y aceptabilidad cnica y aceptabilidad 

econeconóómicamica
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EvaluaciEvaluacióónn de necesidadesde necesidades

•• Que tan necesarios es para la Que tan necesarios es para la 
decisidecisióón de los donantes.n de los donantes.
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El factor mas importanteEl factor mas importante
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Y Y ahoraahora??


