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PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO PAIS

« BREVE HISTORICO DA PRESTAGCAO DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO;

- PANORAMA DA OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO NO BRASIL;
- Abastecimento de Agua;

- Esgotamento Sanitario;

- Residuos Sdlidos Urbanos;

- Drenagem Urbana;

- Saneamento Domiciliar

« PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E MELHORIA DA QUALIDADE DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO:

- Lei N° 11.107/05 — Lei de Consoércios Publicos;

- Lei N° 11.445/07 — Lei de Diretrizes Gerais para a Prestacao dos Servicos;

- Retomada de investimentos no setor;

- Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC
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BREVE HISTORICO DA PRESTAQAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO NO
BRASIL

- FINAL DO SECULO XIX - Sistemas Construidos e Operados por Empresas Estrangeiras
(Britanicas, Francesas e Canadenses);

« INICIO DO SECULO XX - Movimento de Sanitaristas, companhias adquiridas pelos governos
municipais e estaduais;

« 1930 — CRIACAO DO MINISTERIO DA SAUDE

- DECADA DE 40 - Criacdo de estruturas federais (Departamento Nacional de Obras de
Saneamento(DNOS), Servico Especial de Saude Publica (SESP), servigos transferidos aos
municipios;

- DECADA DE 70 - Plano Nacional de Saneamento (PLANASA); Companhias Estaduais de
Saneamento;

* 1986 - EXTINCAO DO BNH E DO PLANASA

« 1986 - 2007 — PERIODO POS PLANASA - Falta de Consenso de uma nova Politica (Crise
Fiscal do Estado, Debate das Privatizacoes);

« 2007 - LEI N° 11.445/07 — Estabelece Diretrizes Gerais para a Prestagao dos Servigos
- PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO - PAC
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BREVE HISTORICO DA PRESTAGCAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO NO
BRASIL

ASPECTOS INSTITUCIONAIS — NATUREZA DOS PRESTADORES

- ABASTECIMENTO DE AGUA

- 5.391 MUNICIPIOS COM REDE DE DISTRIBUICAO (97,9 %)
- COMPANHIAS ESTADUAIS: 68,8 % dos Municipios
- OUTRAS FORMAS: 31,2 % dos Municipios

« ESGOTAMENTO SANITARIO

- 2.877 MUNICIPIOS COM SISTEMA POR REDE COLETA (52,5 %)
- COMPANHIAS ESTADUAIS: 26,7 % Municipios;
- OUTRAS FORMAS: 73,3 % Municipios;

« RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E DRENAGEM URBANA - Prestacdo por meio de
estruturas municipais;

- EXERCICIO DA TITULARIDADE DOS SERVIGOS, REGULAGAO EFISCALIZAQAO _
- ASPECTOS TECNICOS ECONOMICOS FINANCEIROS - ol X
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OFERTA DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO
ABASTECIMENTO DE AGUA
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OFERTA DOS SERVIQOS DE SANEAMENTO - ABASTECIMENTO DE AGUA

CENSO DEMOGRAFICO - IBGE 2000
« 77,8 dos domicilios brasileiros contam com rede de distribuicao de agua

* 15,6 % dos domicilios utilizam pocos ou nascentes na propriedade( N - 39, 4 %; NE
- 16,1 %)

* 6,6 % utilizam outra forma de abastecimento( N - 12,6; NE 17, 5 %)

REDE DE DISTRIBUICAO (% REGIAO GEOGRAFICA)

* Norte: 48,0 %
* Nordeste: 66,4 %
 Sudeste: 88,3 %
* Sul: 80,0 %

e Centro Oeste: 73,2 %
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - ABASTECIMENTO DE AGUA

EVOLUCAO DA COBERTURA - ABASTECIMENTO DE AGUA

Quadro — Evolucio da cobertura de rede geral de abastecimento de agua, % de
domicilios atendidos. Brasil 1970-2000

Abastecimento de Agua 1970 1980 1990 2000
Rede Geral

Domicilios Urbanos 60,5 79,2 86,3 89,8

Domicilios Rurais 2,6 5,0 9,3 18,1

Domicilios Totais 34,7 54,9 70,7 77,8

« Ampliado o Acesso para cerca de 90,0 milhoes de pessoas em 03 décadas
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - ABASTECIMENTO DE AGUA

INTERMITENCIA E RACIONAMENTO DE AGUA

PNSB/2000 - IBGE

; *1.267 Municipios com rede de distribuicao de
agua apresentam intermiténcia e racionamento
de agua;

* Y2 dos municipios com rede de distribuicao;

11 capitais convivem com intermiténcia e
racionamento de agua;

* Maior concentracio: Nordeste(607);
& Sudeste(338)




PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

E‘ Mlnls.térm da Sadde

OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - ABASTECIMENTO DE AGUA

INTERMITENCIA E RACIONAMENTO DE AGUA

PRINCIPAIS CAUSAS:

- ESCASSEZ DOS RECURSOS HIDRICOS;

- PROBLEMAS NA RESERVACAO;

- CAPACIDADE DE TRATAMENTO INSUFICIENTE;
» SISTEMA DE PRODUCAO INSUFICIENTE;

« ELEVADO NIVEL DE PERDAS NOS SISTEMAS

- POPULACAO FLUTUANTE/VERANEIO;
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OFERTA DOS SERVI(;OS DE SANEAMENTO - ABASTECIMENTO DE AGUA

ALGUMAS CONCLUSOES SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NO BRASIL

» Extraordinario aumento na oferta dos servicos em 03 décadas;

1_5 milhées de brasileiros residentes em areas urbanas nao tem acesso a rede de
distribuicao de agua;

» Queda da qualidade dos servicos nos ultimos 20 anos;

* Dispor de uma ligagao domiciliar nao significa acesso diario e regular a agua potavel
(Y4 dos municipios tem problemas de racionamento e intermiténcia);

 Elevado nivel de perdas de faturamento (39,4 % em 2003);
» Oferta desigual dentro do territorio nacional;

* Municipios de menor porte populacional apresentam maiores déficits;
* Precariedade na vigilancia e no controle de qualidade da agua;

* 45,7 % dos municipios contam com agua fluoretada;

7,2 % da agua distribuida nao recebe tratamento;
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OFERTA DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO
ESGOTAMENTO SANITARIO
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - ESGOTAMENTO SANITARIO

Distribuicao percentual dos domicilios brasileiros com rede de coletora de
esgotamento sanitario, fossa séptica e outras solucoes para o destino de dejetos,
segundo as grandes regidoes geograficas. Brasil 2000

Regiao Rede coletora(%) Fossa Séptica(%) Outras Total
Solucoes(%) (%)
Norte 9,6 23,9 66,5 100
Nordeste 251 10,9 64,0 100
Sudeste 73,4 7,6 19,0 100
Sul 29,6 32,6 37,8 100
C. Oeste 33,3 6,9 59,8 100
Brasil 47,2 15,0 37,8 100

Pop. Urbana:Rede Coletora 56,02 % de atendimento
Rede Coletora/Fossa Séptica 72,05 % Atendimento
Pop. Rural: Rede Coletora 3,31 % de atendimento

Rede Coletora/Fossa Seéptica 2,99 % atendimentg

e
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO — ESGOTAMENTO SANITARIO

Evolucao da cobertura de esgoto para o Brasil segundo os
dados dos ultimos 4 censos demograficos do IBGE.
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO — ESGOTAMENTO SANITARIO
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - ESGOTAMENTO SANITARIO

TRATAMENTO DE ESGOTO

» Cerca de 15 % do volume de esgoto gerado passa por uma estacao
de tratamento;

* A poluicao por esgotamento sanitario tem impactado os mananciais
de abastecimento publico;

« Ha varias unidades de tratamento inoperantes;
* O nivel de tratamento muitas vezes nao é alcancado;

* As companhias de saneamento sao um dos malores responsavels
pela poluicao, -
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - ESGOTAMENTO SANITARIO

ALGUMAS CONCLUSOES SOBRE A PRESTACAO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NO BRASIL

* 60 milhGes de brasileiros residentes em areas urbanas nao contam com rede coletora de
esgotamento sanitario;

 Oferta desigual dentro do territorio nacional;

* Municipios de menor porte populacional apresentam maiores déficits;
 Baixo nivel de tratamento;

» Obras mal planejadas;

 Estacdes de tratamento mal operadas;

* Impacto nos mananciais de abastecimento publico (floracdo de algas);
 Forte participacao das estruturas municipais.
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS




PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

& Ministério da Saude

OFERTA DOS SERVI(;OS DE SANEAMENTO - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COLETA DE LIXO

CENSO/2000

» 76,4 % dos domicilios brasileiros contam com servicos publicos de coleta
Regiao Geografica:

* Norte: 54,8 %

* Nordeste: 58,1 %
 Sudeste: 89,4 %

* Sul: 82,5 %

 Centro Oeste: 81,6 %

- Populacao urbana: 91,1 % atendimento

- Populacao Rural: 12,2 % atendimento
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL - PNSB/2000

« 70,7 dos municipios brasileiros utilizam vazadouro a céu aberto(lixao) como uma
das solucdes de disposicao final de residuos sélidos urbanos

—— =

Regiao Geografica: (% municipios com lixao)

* Norte: 92,6 %
 Nordeste: 93,5 %
 Sudeste: 58,8 %
e Sul: 46,8 %

» Centro Oeste: 64.8 %
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

% Municipios com servigcos de coleta de lixo, por destinacao final do lixo coletado,
segundo as Grandes Regides - 2000

L | |
FE& Ministério da Saade

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

m Vazadouro a céu aberto m Aterro controlado 11 Aterro sanitario
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OFERTA DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO
DRENAGEM URBANA
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COBERTURA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - DRENAGEM URBANA

» Abordagem equivocada ao longo de décadas;

« Aumento da carga de poluentes e reducao da
qualidade da agua de jusante;

* Quem produz o impacto nao sofre impacto;
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OFERTA DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO
SANEAMENTO DOMICILIAR
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - SANEAMENTO DOMICILIAR

CENSO /2000

« No Brasil 7,5 Milhdes Domicilios ndo contam com §
banheiro '

Regiao Geografica: (% domicilios s/ banheiro)

* Norte: 50,2 %
* Nordeste: 37,6 %
» Sudeste: 4,0 %
* Sul: 8,4 %

* Centro Oeste: 12,1 %
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OFERTA DOS SERVIGCOS DE SANEAMENTO
RECURSOS NECESSARIOS PARA UNIVERSALIZAR OS SERVIGOS
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OFERTA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO - INVESTIMENTOS NECESSARIOS

INVESTIMENTOS NECESSARIOS PARA UNIVERSALIZAR OS SERVICOS
DE SANEAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

- Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario:
- Periodo de 20 anos
- Valor R$ 173 bilhdes

 Residuos Solidos Urbanos:
- Periodo de 10 anos
- Valor RS 5,6 bilhdes

* Drenagem Urbana:
- Periodo de 15 anos
- Valor R$ 20 bilhdes

Total: R$ 200 bilhoes
R$ 10 bilhoes/ano
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PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E
MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

LEI N° 11.445/07 - ESTABELECE AS DIRETRIZES NACIONAIS PARA O
SANEAMENTO BASICO E PARA A POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO
BASICO.
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PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

LEI N° 11.445/07 — PRINCIPAIS ASPECTOS

- Estabelece o Conceito de $aneamento Basico: Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario,
Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais, Limpeza Urbana e Residuos Sélidos Urbanos;

» Responsabilidades do titular dos servigos: formular a politica de saneamento, elaborar planos de
saneamento de saneamento basico, prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servigos, definir o
ente responsavel pela regulacéo e fiscalizagado da prestacao dos servigos; fixar os direitos e deveres dos
usuarios, estabelecer mecanismos de controle social, adotar os parametros minimos para atendimento a
saude publica;

- Estabelecimento do regime de contrato para prestacao dos servigos: contrato de concessao,
contrato de programa e contrato de prestacao de servicos;

* Planejamento: necessidade de planos de saneamento para acesso aos recursos federais e para a
celebracao de contratos, Plano Nacional de Saneamento Basico;

* Prestagcao regionalizada e a gestao associada: Lei N° 11.107/05 — Possibilidade de criacdo dos
consorcios publicos;

* Regulagao dos servigcos - independéncia decisoria do ente regulador incluindo autonomia
administrativa e orgamentaria financeira L '
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PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

LEI N° 11.445/07 — PRINCIPAIS ASPECTOS

Nos termos da Lei Nacional de Saneamento Basico os novos contratos somente
serao validos se existir:

a) plano de saneamento basico elaborado pelo Municipio ou por consorcio publico de
que participe;

b) estudo de viabilidade técnica e econémica do contrato;
c) normas legais de regulacao dos servicos editadas pelo Municipio;
d) definicdo da entidade de regulacao dos servigos — responsavel inclusive pela

revisao e reajuste das tarifas e pela edicado das normas administrativas de
regulacao.
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PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

LEI N° 11.445/07 — PRINCIPAIS ASPECTOS

» Aspectos Econdmicos Financeiros — Diretrizes para a fixacao, revisao e reajuste de tarifas e outros
precos publicos; contabilidade por municipio;

- Controle Social — Participacdo de Orgaos Colegiados, Processo de Audiéncia e Consulta Publica na
Elaboracao dos Planos de Saneamento;

* Direito ao Consumidor — informagado sobre a qualidade dos servicos, incluindo informacédo sobre a
qualidade da agua;




. \
F& PANORAMA DO SANI_:'AMI_:'NTO_BASICO NO BRASIL

PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

LEI N° 11.107/05 — CONSORCIOS PUBLICOS

* Possibilidade da Gestao Associada de Servigos Publicos — Economia de escala, preservacao da
autonomia municipal;

- 68,5 % dos municipios tém populacao urbana inferior a 10.000 habitantes;

» Contrato de Programa — Dispensa de licitacdo para delegag¢ao da prestagao para entidades publicas;




PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E
MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

A RETOMADA DOS INVESTIMENTOS NO SETOR
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PERSPECTIVAS PARA AUMENTO DA OFERTA E MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO
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RETOMADA DE INVESTIMENTOS NO SETOR
INVESTIMENTOS FEDERAIS EM SANEAMENTO: 2003-2006

RECURSOS FEDERAIS (RS$)

2003 (R$) | 2004 (R$) | 2005 (R$) | 2006 (R$) %

Financiamento | 1.637.140.870.16 | 2.850.508.044.18 |  53.858.567.77 | 2.957.799.069.08 | 58.36

Contratado | Orcamentario 551.540.776.64 | 1.103.795.784.02 | 2.014.621.355.48 | 1.686.984.139.75 | 5.356:98Z 41.64
TOTAL (R§) | 2.188.681.646.80 | 3.963.303.828.20 | 2.068.479.923.25 | 4.644.783.208.83 | 12.865.248.607.08 | 100

Financiamento | 119.025.437.76 320572.192.15 | 575.091.370.82 | 1.272.820.543.32 | 2.296.509.544.05 | 44.79
Desembolsado | Oreamentario 619.662.218.19 704576.107.11 |  799.186.508.57 |  704.925.355.26 | 2.828.350.189.13 | 55.24
TOTAL (RS) 738.687.655.95 | 1.034.148.299.26 | 1.374.277.879.39 | 1.977.745.898.58 | 5.124.859.733.18 | 100

« CONTRATADO:
R$ 12,9 bilhdes: (R$ 7,51 bilhées (FGTS/FAT), R$ 5,34 bilhdes (OGU));
- DESEMBOLSADO:

R$ 5,1 bilhdes : (R$ 2,30 milhdes (FGTS/FAT), R$ 2,80 bilhdes (OGU).

01.01.2003 a 30.09.2006
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RETOMADA DE INVESTIMENTOS NO SETOR

FGTS — VALORES CONTRATADOS E DESEMBOLSADOS
PERIODO 1995-2006

EMPRESTIMO | DESEMBOLSO PERIODO 1995-1998:
(R$) (R$)

71.818.200,00 4.709.200,00] - Contratado: R$ 2,72 bilhoes
735.794.000,00| 132.573.600,00] - Desembolsado:R$ 1,48 bilhdes
557.998.000,00| 432.376.900,00 ,
1.357.600.000,00| 906.915.600,00 PERIODO 1999-2002:
2.376.184,00| 487.217.500,00

16.656.400,00| 270.160.000,00] ° Contratado:  R$ 0,27 bilhdo
) 111.436.500,00] ° Desembolsado: R$ 0,99 bilhao
254.234.656,76| 118.182.600,00
1.637.138.867,16| 119.025.437,76
2.146.760.771,94| 317.266.292,15
44.153.062,77| 547.968.773,94
2.610.469.417.24| 548.801.993,95

PERIODO 2003-2006:

« Contratado: RY$ 6,44 bilhdes
 Desembolsado:R$ 1,53 bilhdes
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RETOMADA DE INVESTIMENTOS NO SETOR
EVOLUCAO DO GASTO EM SANEAMENTO GOVERNO FEDERAL 1995-2003
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RETOMADA DE INVESTIMENTOS NO SETOR - PROGRAMA DE ACELERAGAO
DO CRESCIMENTO (PAC)

COMPONENTES DO PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO
- PAC

&Investimento em Infra-Estrutura; >

« Estimulo ao Crédito e ao financiamento;

 Melhoria do Ambiente de Investimento;
* Desoneracgao e Aperfeicoamento do Sistema Tributario;

* Medidas Fiscais de Longo Prazo
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RETOMADA DE INVESTIMENTOS NO SETOR - PROGRAMA DE ACELERAGAO
DO CRESCIMENTO (PAC)

PREVISAO DE INVESTIMENTO CONSOLIDADO EM INFRA-
ESTRUTURA 2007-2010

EIXO VALOR

(R$ Bilhoes)
nfra-estrutura de Logistica 58,3
nfra-estrutura Energética 274.8
nfra Estrutura(S_ociaI Urbana) )

TOTAL
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PROGRAMA DE ACELERAQAO DO CRESCIMENTO - SANEAMENTO

SANEAMENTO - RESUMO DOS INVESTIMENTOS

FONTE DE OBJETIVO INVESTIMENTO
RECURSOS (R$ bilhoes)
Saneamento integrado em regides
Metropolitanas, desenvolvimento
institucional dos prestadores e 8,0
oGU municipios acima de 50.000

(Nao oneroso) | habi 2h
Saneamento em municipio;m>
opulacao até 50.000 habitantes m'
— SUBTOTAL 12,0

Financiamentos a Estados, 12,0
Municipios e Companhias de

FAT/FGTS | Saneamento

(Oneroso) Financiamento a Prestadores 8,0
Privados e Operagoes de Mercado

SUBTOTAL 20,0

CONTRAPARTIDA | Estados, Municipios e Prestadores 8,0

SUBTOTAL 8,0

TOTAL GERAL 40,0




METAS REGIONAIS DE INVESTIMENTO EM
SANEAMENTO BASICO 2007-2010

Investimento Domicilios

REGIAO Total Atendidos

(R$ bilhoes) (milhoes)
Norte 3.9 2.2
Nordeste 9.6 5.4
Sudeste 15.5 8.7
Sul 7.4 4.2
Centro Oeste 3.6 2.0
Total 40.0 22.5
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PRINCIPAIS DIRETRIZES

« Atendimento de areas de relevante interesse epidemiologico;

» Atendimento de regides metropolitanas criticas;

» Atendimento de grupos sociais minoritarios e estratégicos;

« Melhoria da eficiéncia e da gestao dos servicos de saneamento;

« Otimizacao dos investimentos para obtencao de melhor relacao custo x beneficio;
 Fortalecimento dos dispositivos da Lei de Saneamento e de Consorcios Publicos;

» Atendimento prioritario para as areas de maiores déficits proporcionais com servigos
de saneamento;

* Articulacido com outros programas do Governo Federal,;

* Atendimento aos objetivos do Plano de Aceleracao do Crescjr
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PRINCIPAIS METAS E OBJETIVOS

- ATENDER CERCA DE 2.000 MUNICIPIOS BRASILEIROS;
- 1.400 Municipios com populacao de até 50.000 habitantes;
- 600 Municipios com populacao acima de 50.000 habitantes;

- REDUGCAO DO PRAZO EXECUGAO DOS CONTRATOS;

« CONCLUSAO DAS OBRAS ATE 2010
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FE& Ministério da Saade

PAC-FUNASA

I) SANEAMENTO EM AREAS ESPECIAIS:

Il) SANEAMENTO EM AREAS DE RELEVANTE INTERESSE EPIDEMIOLOGICO:
IIl) SANEAMENTO EM MUNICiIPIOS COM POPULAGAO TOTAL DE ATE 50.000 HABITANTES:
IV) SANEAMENTO RURAL.:

V) ACOES COMPLEMENTARES DE SANEAMENTO:
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e-mail: johnny.santos@funasa.gov.br
fones: (61)314-6586
(61)9963-8505

site: www.funasa.gov.br




