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Caracteristica estrutural das cidades
brasileiras - assentamentos Irregulares
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PRECARIEDADE DO AMBIENTE CONSTRUIDO

habitacao
equipamentos comunitarios
infra-estrutura

espacos coletivos

servicos publicos




impactos ambientais
insalubridade
riscos - escorregamentos, inundacoes etc.




Rio de Janeiro — Rocinha
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MUNICIPIOS POR FAIXA DE POPULAGCAO, SEGUNDO A OCORRENCIA
DE ALGUMA FORMA DE ILEGALIDADE URBANA

Censo 2000 - IBGE

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

%

o © © o © o _ ©
o = o Q o\= -
S S 3 S Q S 38 g 'E s
N = o © == N

2 N R ©w o ©

©




Aspectos da questao habitacional no Brasil

Déficit habitacional (RF< 5 SM) = 8 milhoes
domicilios

Precariedade da infra-estrutura sanitaria > 18
milhoes domicilios

Total de domicilios urbanos = 44 milhoes




CONSTRUINDO UMA NOVA ORDEM
URBANISTICA




Anos 80 - Redemocratizacao do pais — movimento pela
reforma urbana

1988 - Constituicao Federal — arts 182 e 183 - Direito a
moradia e funcao social da propriedade

2001 - Estatuto da Cidade: LF 10.257 e MP 2.220
Importancia do PD
Novos instrumentos de regularizacao fundiaria
2003 — Ministerio das Cidades e CONCIDADES - PNDU

2007 — PAC — investimentos em infra-estrutura social




Aumento da oferta de imovels de Iinteresse
social




Implantagao dos instrumentos de politica fundiaria

dos P
IPTU

anos Diretores - ZEIS, edificacao compulsoria,
Drogressivo

Imp

antacao do sistema nacional de habitacao de

interesse social — articulagao dos recursos dos 3

niveis

de governo

Fortalecimento da producao privada de interesse

social

— autogestao

Investimentos em infra-estrutura social PAC — R$
44,3 Bi em HIS; R$ 40 Bi em saneamento ambiental




Investimentos em urbanizagao de favelas




Urbanizacao de favelas 2007-2010

REGIAO Recursos (R$ bilhao)
Norte 1.1
Nordeste 3,9
Sudeste 4.8
Sul 1,3
Centro-oeste 0,9
TOTAL 11,6




Gerenciamento de riscos de
escorregamentos em assentamentos
precarios




Processo do meio fisico de gera maior numero
de vitimas fatais

Eventos recorrentes (periodos chuvosos) —
tragedias anunciadas

Areas mais vulneraveis: favelas, vilas,
loteamentos irregulares em encostas

Causas:
o e€levada declividade
e Chuvas
o padroes de ocupacao (cortes e aterros instaveis)

o precariedade da infra-estrutura (agua, esgoto,
drenagem, coleta de lixo)

o Vulnerabilidade das edificacoes

Carencia de recursos para remogao ou
estabilizacao das encostas










Estados mais afetados por
escorregamentos




A resposta necessaria

Alternativa habitacional para a populacao de
baixa renda

Urbanizacao de favelas — universalizacao do
acesso ao saneamento ambiental (agua,
esgoto, drenagem e lixo)

Politica municipal de prevencao de riscos -
convivéencia com o problema em bases mais

seguras




Politica municipal de prevencao de riscos

Intervencoes estruturais:
o Obras emergenciais temporarias
o Obras definitivas

o« Remocao de moradias (alternativa habitacional e
congelamento da area)

Planos de contingéncia

o Monitoramento de chuvas
o Estados de alerta

« Remocao e abrigo

Informacao e mobilizacao das comunidades
o Nucleos de defesa civil

o Gestao de proximidade (Recife)
o Intervencao no orgamento participativo (BH)




Principals processos de
Instabllizacao de encostas




Escorregamentos

Escomegamento planar
ou franslacional







Quedas de blocos

= Blocos instéveis

Descontinuidades ™
do macigo \
-~ _ - Surgéncias

Blocos deslocados
f? da encosta
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Corridas de massas

Eoc
Franares

Curso

d'agua




Solapamento de margens




Mapeamento de riscos

|dentificacao, localizacao, caracterizacao e
hierarquizacao dos setores de risco




Definicao
R=PxC

Setor de risco — area sob influéncia do
escorregamento

Probabilidade de ocorréncia do escorregamento
— avaliacao qualitativa, subjetiva (tambem €
probabilidade!): alta, media, baixa
Conseqguencia — numero de moradias inseridas
no setor de risco




Criterios de Mapeamento de Risco

Grau de
probabilidade

Descricao

R4 -
Muito alto

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo de
terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor sdao de muito alta potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos. As
evidéncias de instabilidade (trincas no solo, degraus de abatimento em taludes,
trincas em moradias ou em muros de contengao, arvores ou postes inclinados,
cicatrizes de escorregamento, feicoes erosivas, proximidade da moradia em
relagdo a margem de corregos, etc.) sao expressivas e estao presentes em
grande numero ou magnitude. Processo de instabilizagao em avancado estagio
de desenvolvimento. E a condigado mais critica, sendo impossivel monitorar a
evolucao do processo, dado seu elevado estagio de desenvolvimento. Mantidas
as condigoes existentes, € muito provavel a ocorréncia de eventos destrutivos
durante episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

R3 - Alto

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo

de terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor sao de alta potencialidade para
o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.
Observa-se a presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas
no solo, degraus de abatimento em taludes, etc.). Processo de instabilizagao em
pleno desenvolvimento, ainda sendo possivel monitorar a evolugao do
processo. Mantidas as condigoes existentes, é perfeitamente possivel a
ocorréncia de eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e
prolongadas, no periodo de 1 ano.




Criterios de Mapeamento de Risco

Grau de
probabilidade

Descricao

R2 - Médio

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo

de terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor sao de média potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.
Observa-se a presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade (encostas e
margens de drenagens), porém incipiente(s). Processo de instabilizagcao em
estagio inicial de desenvolvimento. Mantidas as condi¢g6es existentes, é
reduzida a possibilidade de ocorréncia de eventos destrutivos durante
episodios de chuvas intensas e prolongadas, no periodo de 1 ano.

R1 - Baixo

Os condicionantes geologico-geotécnicos predisponentes (declividade, tipo

de terreno, etc.) e o nivel de intervencao no setor sao de baixa potencialidade
para o desenvolvimento de processos de escorregamentos e solapamentos.
Nao se observa(m) evidéncia(s) de instabilidade. Nao ha indicios de
desenvolvimento de processos de instabilizagao de encostas e de margens de
drenagens. E a condigdo menos critica. Mantidas as condigdes existentes, ndo
se espera a ocorréncia de eventos destrutivos no periodo de 1 ano.




Base de avaliacao — investigacao
geotecnica de superficie

Condicionantes de risco — identificacao do
processo potencial

Indicadores de risco — avaliacao da
probabilidade de ocorrencia

Avaliacao da area passivel de atingimento

Fontes da informacgao: investigacao geotecnica
de superficie e relatos de testemunhas.




Mapa de risco







Planejamento das
Intervencoes estruturais




Plano municipal de reducao de
rISco

Concepcao de intervencoes estruturails
para os setores de risco (obras ou
remocao de moradias)

Estimativa de custos

Estabelecimento da escala de prioridades
Informacao — audiencia publica
Levantamento de fontes de recursos
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Planos de contingéencia
de carater preventivo




Correlacao chuvas e
escorregamentos
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COM REGISTROS DE
ESCORREGAMENTOS

Precipitagao horaria (mm/h)
(4]

SEM REGISTROS DE
ESCORREGAMENTOS
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Estados de alerta

OBSERVACAO
ATENCAO
ALERTA
ALERTA MAXIMO




Acoes preventivas de defesa civil

NIVEL DO CRITERIO | ACOES A SEREM EXECUTADAS ACOES A SEREM
PLANO DE PELO MUNICIPIO EXECUTADAS
ENTRADA PELO APOIO
NO NIVEL TECNICO
Observacao | - Inicioda |-Conscientizacao da populacao das | -Manter técnicos em
operacao areas de risco; plantao para
do plano. | -Obtengao do dado pluviométrico; | @companhamento e

-Calculo do acumulado de chuvas;

- Recebimento da previsao
meteorologica;

-Transmissao para o apoio tecnico
do dado pluviometrico e nivel
vigente;

-Avaliacao da necessidade de
MUDANCA DE NIVEL.

analise da situacao;

- Enviar previsoes
meteorologicas.




Acoes preventivas de defesa civil

Nivel Do | Critério De Acoes A Serem Executadas Pelo Acoes A Serem
Plano Entrada No Municipio Executadas Pelo
Nivel Apoio Técnico
Atencgao | - Quando o -Declarar Mudancga de Nivel; -Manter tecnicos

acumulado de
chuvas
ultrapassar o
valor de
referéncia
combinado
com a previsao

meteorologica.

-Comunicar a o apoio técnico sobre
Mudanca de Nivel;

-Realizar Vistorias de campo visando
verificar a ocorréncia de deslizamentos e
feicoes de instabilizacdo. Devem ser
iniciadas pelas areas de risco;

-Obtencao do dado pluviométrico;
-Calculo do acumulado de chuvas;

- Recebimento da previsao
meteorologica;

-Transmissao ao apoio tecnico do dado
pluviometrico

e nivel vigente;

-Avaliacao da necessidade de mudanca
de nivel.

em plantao para
acompanhamento
e analise da
situacao;

- Enviar previsoes
meteorologicas.




Acoes preventivas de defesa civil

Nivel Critério De Acoes A Serem Executadas Pelo Acoes A Serem
do Entrada No Municipio Executadas Pelo
Plano Nivel Apoio Técnico
Alerta | - Quando as -Declarar MUDANCA DE NIVEL: -Deslocamento
vistorias de -Comunicar o apoio técnico sobre de tecnicos para
campo MUDANCA DE NiVEL; acompanhamento
Z‘)S'S‘;zgg z . | -Realizar VISTORIAS de campo; da situagdo e
oA o _RETIRADA da populagio das areas de | @valiagao da
SsoEs £ risco iminente; nesessides ce
instabilidade ou ’ medidas

mesmo
deslizamentos

pontuais.

-Obtencao do dado pluviométrico;
-Calculo do acumulado de chuvas;
- Recebimento da previsao meteorologica;

-Transmissao ao apoio tecnico do dado
pluviomeétrico e nivel vigente;

-Agilizar os meios necessarios para
POSSIVEL retirada da populacédo das
demais areas de risco;

-Avaliacao da necessidade de MUDANCA
DE NIVEL.

complementares.

- Enviar previsoes
meteorologicas.




Acoes preventivas de defesa civil

Nivel do | Critério De Acoes A Serem Executadas Pelo Acoes A Serem
Plano Entrada No Municipio Executadas Pelo
Nivel Apoio Téecnico
Alerta - Quando -Declarar MUDANCA DE NIVEL; -Deslocamento
maximo | ocorrerem -Comunicar o apoio técnico sobre de tecnicos para

deslizamentos
generalizados.

MUDANCA DE NiVEL;

-Proceder a retirada da populacao das
areas de risco e demais areas
necessarias;

-Obtencao do dado pluviométrico;
-Calculo do acumulado de chuvas;

- Recebimento da previsao
meteorologica;

-Transmissao ao apoio tecnico do dado
pluviométrico

e nivel vigente;

-Avaliacao da necessidade de
MUDANCA DE NIVEL.

acompanhamento

da situacao e
avaliacao da
necessidade de
medidas
complementares.

- Enviar previsoes
meteorologicas.




Informacao e
mobilizacao




Fotos de treinamento




Acao de apoio a
prevencao e reducao de
riscos - MCidades

ApOIo aos programas municipais
de prevencao de riscos




Modalidades

Capacitacao de Equipes Municipais;
Elaboracao de Planos Municipais de Reducao
de Riscos;

Elaboracao de Projetos Basicos de Engenharia
para Estabilizacao de Areas de Riscos de
Deslizamentos em Encostas (2006);

Apoio a elaboracao de agenda comum para
Implantacao de intervencoes estruturais.




Recursos OGU

2004 — R$ 2.700.000,00
2005 — R$ 4.000.000,00
2006 — R$ 3.426.000,00




capacitacao

Cursos de treinamento em cooperacao
com governos estaduais

o 2004 e 2005: PE, SC e SP — 39 municipios e
345 tecnicos municipais

o 2006: MG, SP e BA — 360 tecnicos municipais

Curso a distancia
o 1.500 tecnicos em todo o Pais.




Planos Municipais de Reducao de
Riscos

60 municipios atendidos entre 2004 e
24010]6

11 PMRRs concluidos

e SP: Sao Paulo, Guarulhos, Embu, Suzano,
ltapecirica, Santos;

o PE: Olinda, Camaragibe e Jaboatao;
« MIG: Belo Horizonte;
o« RJ: Rio de Janeiro;




Projetos de contencao de taludes

Apoio para elaboracao de projetos para

setores prioritarios estabelecidos nos
PMRRs

12 municipios atendidos em 2006




Diretoria de Assuntos Fundiarios Urbanos
Secretaria Nacional de Programas Urbanos
Tel. (61) 2108 1650




