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Vigilancia em Saude Ambiental - VSA

relacionada aos riscos decorrentes de
desastres

Naturais/Antropogénicos - Tecnologicos

Desastres:

Interrupcao grave do funcionamento de uma
comunidade ou sociedade que causa perdas humanas e/ou
importantes perdas materiais, economicas ou ambientais que
excedam a capacidade da comunidade ou sociedade afetada
para fazer frente a situacao, utilizando seus proprios
recursos. (Estntégia Internacional para Reducéao de Desastres - EIRDIONU)




E—E AREAS ENVOLVIDAS

Secretaria de Vigilancia em Saide

Exposicao: cronica Exposicao: aguda

VIGIFIS: Fatores Fisicos

Radiacao Natural elevada
Fontes radiativas comerciais

Emergéncia radio-nuclear

Sequranca Quimica

VIGIQUIM: vigilancia para VIGIAPP: Acidentes com
Substancias especificas Produtos Perigosos

VIGIDESASTRES: desastres naturais/antropogénicos

Enchentes, furacoes,
Seca/estiagem, erosao. deslizamento de terra,
etc




VIGIDESASTRES
Vigilancia em Saude
Ambiental Relacionada aos
Desastres Naturais
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Constituicao Federal de 1988

e Art. 23, incisos Il, VI, VIl e IX, que estabelece a competéncia comum da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de cuidar da saude,
prote?her o meio ambiente, promover programas de construcao de moradias e
a melhoria das condicdoes habitacionais e de saneamento basico, além de
combater a poluicao em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a
fauna e a flora;

e Art. 196, que define a saude como “direito de todos e dever do Estado,
?Iarantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduzio do

sco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocao, protecao e recuperacao”

e Art. 200, incisos Il e VI, que fixa, como atribuicdoes do Sistema Unico de
Saude - SUS -, entre outras, a execucao de “acdes de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador” e “colaborar na
protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

e Art. 225, no qual esta assegurado que “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

auali ade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
efendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”;
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e Lei N? 8.080/90 - Cria o SUS

e Lei 10.683/03 - Estabelece competéncia ao
Ministério da Saude para manter a saude ambiental
e acoes de promocao, protecao e recuperacao da
saude individual e coletiva, inclusive a dos
trabalhadores e dos indios.

e Lei N° 8.142/90 - Assegura a participacao da
comunidade na gestao do Sistema Unico de Saude
(SUS)

eIN N° 01/05 - Regulamenta a Portaria
1.172/2004/GM, no que se refere as competéncias
da Unido, estados, municipios e Distrito Federal na
area de vigilancia em saude ambiental.
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Desenvolver um conjunto de acoes a
serem adotadas continuamente pelas
autoridades de saude publica para
reduzir a exposicao da populacao e do
pessoal de saude aos riscos de
desastres e a reducao das doencas e
agravos decorrentes destes.
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Propée uma concepcao de VSA baseada na gestao

do risco onde a espacializacao de informacgdes
confiaveis subsidia a tomada de decisao.

Risco = Ameaca x Vulnerabilidade

Recursos
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Perigo ou ameaca caracteriza-se por evento
fisico, potencialmente prejudicial, fenomeno
e ou atividade humana que pode causar a
morte ou lesoes, danos materiais,
interrupcao da atividade social e econdomica
ou degradacao ambiental.

As ameacas podem ser individuais,
combinadas ou sequenciais em sua origem e
efeitos. Cada uma delas se caracteriza por
sua localizacao, magnitude ou intensidade,
frequéncia e probabilidade.
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Sao condicoes determinadas por fatores ou
processos fisicos, sociais, econdomicos e
ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma
comunidade ao impacto de ameacas.

Caracteriza-se pela predisposicao intrinseca de um
individuo, uma comunidade ou de um sistema ser
afetado gravemente. E o fator interno de risco, dado
que esta intimamente relacionada a atividade
humana.

E essencialmente uma condicio humana, uma
caracteristica da estrutura socioeconémica e um
produto de processos sociais historicos.
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Risco @€ uma probabilidade de consequéncias
prejudiciais ou perdas esperadas (mortes, lesoes,
propriedades, meios de subsisténcia, interrupcao
de atividades econdomicas ou deterioramento
ambiental), resultado de interagcdes entre ameacas
naturais ou antropogénicas e as condigcoes de
vulnerabilidade .

Gestao de risco @ o conjunto de decisdoes administrativas, de
organizacao e de conhecimentos operacionais desenvolvidos
pelos dorgaos de governo em conjunto com a sociedade
organizada para implementar politicas, estratégias e
fortalecer suas capacidades a fim de reduzir o impacto dos
desastres naturais, tecnoldgicos secundarios e de desastres
ambientais.
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O Programa Nacional de Vigilancia em Saude

Ambiental aos desastres tem como base as
diretrizes e principios norteadores do Sistema
Unico de Saude.

Estrutura:

e Modelo de atuacao,

e Campo de atuacao

 Forma de atuacao,

e Operacionalizacao

e Estratéegias operacionais

e Competéncias e Atribuicoes
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Principios e diretrizes

Principios basicos do SUS: Universalidade; Equidade; Integralidade das agdes; Direito a
Informagao; Participagdo da comunidade; Descentralizagdo e Organizagdo dos servigos
publicos

- Gestao do Programa
v  CGVAM, SES, SMS

- Controle Social

- Relagoes intersetoriais

Ministério
da Saude W
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E definido a partir do que esta estabelecido
no SINDEC, considerando a Classificacao
dos desastres quanto a natureza ou causa
primaria;

Prioritariamente:

- enchentes;

- escorregamentos/deslizamentos;
- Secas;

- incéndios florestais




SVS Forma de Atuacao
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ZANNVAN

Fonte: OPS
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Sera desenvolvida de forma sistematizada, por intermeédio de acoes
estratégicas e basicas nas diferentes esferas de governo.

Acoes estratégicas (prevencao):

e articulacao intra e interinstitucional;

 a estruturacao da vigilancia em saude ambiental nas UF;

e estabelecimento de um sistema de informacoées em vigilancia em
saude ambiental;

e acoes de educacao em saude especificas para desastres naturais;
e capacitacao de pessoal;

e normalizacao;

e desenvolvimento de estudos e pesquisas;

e identificacao dos fatores de risco e das populacoes vulneraveis a
exposicao do risco;

e apoio as iniciativas de outras instituicoes que trabalhem na area
de desastres naturais para atender as expectativas do setor saude.

Ministério ! PE [%%
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Acoes basicas para a reducao do risco

e identificacao das areas de risco de desastres com
probabilidade de impacto na saude humana;

e elaboracao de mapas de riscos a saude humana
relacionados aos DN em acao conjunta com outros orgaos;

e monitoramento da populacao;

e elaboracao de plano de contingéncia;

e elaboracao da avaliacao do impacto do DN para a saude
humana;

e acompanhamento das acoes de prevencao, mitigacao e de
formulacao de estratégias de reducao do risco;

e adocao de medidas que facilitem a tomada de decisao das
instituicoes visando a reducao do risco

Ministério
da Saiide ‘vw
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Acoes basicas para o gerenciamento dos desastres
Preparacao

e elaborar o PC ou de procedimentos segundo a classificacao
do desastre e seu grau de intensidade e freqiiéncia, bem
como das acoes relativas a resposta rapida;

e definir os meios e as formas de comunicacao a populacao;

e adotar medidas que facilitem a tomada de decisdes e
otimizacao das respostas do setor saude;

e sensibilizar os gestores e liderancas comunitarias para a
adocao de medidas preventivas;

e capacitar RH e prever recursos fisicos, tecnoloégicos,
materiais e financeiros para atendimento aos DN

e elaborar fluxogramas de responsabilidade e atividades
necessarias para desencadear a resposta.

Ministério
da Saiide ‘vw
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Acoes basicas para o gerenciamento dos desastres
Alerta

e acompanhar e monitorar a formacao e evolucao do DN
e acompanhar a divulgacao dos alertas preventivos

Infoclima www.cptec.inpe.gov.br

CENAD www.defesacivil.gov.br

Ministério
da Saude W
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Acoes basicas para o gerenciamento dos desastres

Resposta

e implementar as acoes previamente determinadas para o setor
saude;

e avaliar o impacto imediato (EDAN)

e acompanhar as acoes de busca, resgate, socorro, evacuacao e
assisténcia médico-hospitalar as vitimas;

e acompanhar as acoes desenvolvidas nos abrigos;

e monitorar a morbi-mortalidade e outros impactos a saude humana;
* manter um registro consolidado e atualizado com dados objetivos
sobre danos humanos e materiais de interesse sanitario para
prestar informacoes e preparar informes as autoridades
competentes...

e disponibilizar as informacoes para os 6rgaos de comunicacao e a
populacao por meio da autoridade competente ou pessoa
autorizada.

eIntervir, de forma oportuna e eficaz, aportando recursos
necessarios para o atendimento da populacao e da regiao afetada

wisere ISR
Pails EE\_- ToDOs
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Secretaria de Vigilancia em Saude

Acoes basicas para a recuperacao dos efeitos

e avaliar integralmente os danos e estimar as necessidades na
regiao do desastre;

e desenvolvimento de acoes de vigilancia de forma articulada e
sistematica com outros servicos na avaliacao dos fatores de risco
ambiental com impacto na saude humana;

e coordenar os sistemas de atencao as vitimas;

e gerenciar as acoes de saude ambiental;

e colaborar ativamente com outras instituicoes publicas nas acoes
de recuperacao dos danos decorrentes dos desastres naturais.

Ministério ! PE [%%
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e coordenacao do Programa Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental dos Riscos Decorrentes dos Desastres Naturais

* hormalizacao e procedimentos

» desenvolvimento de recursos humanos

e desenvolvimento de Estudos e Pesquisas

e estruturacao de uma rede laboratorial de vigilancia em

saude ambiental

e definicao de indicadores

e desenvolvimento de um Sistema de Informacao em

Vigilancia em Saude Ambiental dos Riscos Decorrentes dos

Desastres Naturais

* mapeamento dos riscos

e disponibilizacao de informacoes

e a educacao em saude e mobilizacao social

Ministério
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Federal

participar da formulacao de politicas e normas;

estimular ou fortalecer aliancas estratégicas nas instancias
nacionais, regionais e sociedade civil para alcancar metas de
reducao de riscos;

participar, em conjunto com as demais areas de atuacao do MS
na consolidacao de mapas de riscos e recursos (fisicos) para a
gestao dos desastres;

coordenar e executar as atividades relativas a informacao e
comunicacao de risco a saude;

executar acoes de VSA, em carater excepcional, de forma
complementar a atuacao dos estados, nas seguintes situacoes:

- supera a capacidade de resposta da UF;

- envolva mais de uma UF.

. assessorar tecnicamente os niveis regionais para a
elaboracao dos planos operacionais;

. articular com a Defesa Civil e assessorar no que for
pertinente.

Ministério
da Saiide ‘vw
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Estadual

participar do comité intersetorial de planejamento e reducao de riscos
de desastres;

assessorar os municipios na identificacao das areas de risco para a
saude publica e a populacao exposta;

participar, em conjunto com as demais areas de atuacao da Secretaria
Estadual de Saude na consolidacao de mapas de riscos e recursos
(fisicos) disponiveis e necessarios de abrangéncia estadual para a
gestao dos desastres, a partir dos mapas municipais.

assessorar os municipios na avaliacao dos danos e necessidades em
saude em situacao de desastre;

coordenar e supervisionar as acoes de vigilancia em saude ambiental
dos riscos decorrentes dos desastres naturais, com énfase naquelas que
exija simultaneidade em mais de um municipio;

executar acoes de vigilancia em saude ambiental dos riscos decorrentes
dos desastres naturais em carater excepcional, de forma complementar
a atuacao dos municipios, nas seguintes situacoes:

- em circunstancias especiais de risco a saude que superem a capacidade de

resposta do nivel municipal; e/ou
- que envolva mais de um municipio;

articular com a Defesa Civil e assessorar no que for pertinente.

Ministério
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Municipal
. participar do comité intersetorial de planejamento e reducao de riscos de
desastres;
. identificar as areas de risco no ambito da saude, a populacao exposta,
construir o mapa de riscos e recursos e o plano de contingéncias;
. executar as acoes de vigilancia em saude ambiental dos riscos
decorrentes dos desastres naturais;
. executar a avaliacao dos danos e necessidades em saude subsidiando a
Defesa Civil;
. gerenciar sistemas de informacoes relativas a vigilancia em saude
ambiental dos riscos decorrentes dos desastres, em conformidade com o
SUS;
. coordenar e executar as atividades relativas a comunicacao de risco a
saude decorrente dos desastres naturais;
. propor normas e mecanismos de vigilancia e controle a outras

instituicoes, com atuacao no meio ambiente, saneamento e saude, em
aspectos de interesse a vigilancia em saude ambiental dos riscos
decorrentes dos desastres naturais;
. fomentar, propor e executar programas de capacitacao comunitaria,
relacionadas aos riscos decorrentes dos desastres naturais;
mteraglr com outras instituicoes na elaboracao de normas e
de controle nos aspectos de interesse a vigiladfia;

B
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% DESASTRES POR MUNICIPIO NO BRASIL EM 2005
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EVENTOS
Secal/Estiagem

Alagamento/enchente/enxurrada
Deslizamento/Escorregamento/eroséo
Granizo

Tornado/Vendaval

L]
[
L]
L]
L]
[]

sem evento
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DESASTRES RECONHECIDOS PELO MI NO BRASIL EM 2006

i 3 Desastres por municipio no Brasil - 2006

= slagsmarco f enchanta fanvurrada
B secalestagem
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BRASIL - Tipos de Desastres registrados
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Fonte: SEDEC/MI
Formatagdo: CGVAM/SVS/MS
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Brasil - Desastres provocados por ENCHENTES/INUNDACOES
Out/06 a Outl07
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VARIABILIDADE _ CICLONES

CLIMATICA EXTRATROPICAIS @

ALY DESLIZAMENTO
DETERRA

GRANIZO
SECAS

FRO
SEVERO

INUNDACOES
PELOS RIOS

TORNADOS
TROMBA D AGUA

CHUVAS
FORTES

78
L
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e Constituicao da Comissao referente ao atendimento
emergencial aos estados e municipios acometidos por

desastres naturais e/ou antropogénicos (Portaria n° 372,
03/2005)

e Constituicao do Centro de Informacdoes Estratégicas em
Vigilancia em Saude - CIEVS e Unidade de Resposta
Rapida - URR

e Elaboracao do Plano de contingéncia de Vigilancia em
Saude frente a Situacdoes de Calamidade Publica por
Inundacoes

* Notificacao de desastres/surtos por meio do:
* E-mail: notifica@saude.gov.br

* Telefone: 0800 644 6645
* Internet:

da Sande vw
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Portaria GNM N° 372/2005 - Cria a Comissao
de Desastres do Ministério da Saude

Portaria GM N° 2.132/05 - Estabelece o
numero de kits de medicamentos e insumos
estratéegicos para o atendimento de até 500
pessoas desabrigadas e desalojadas para o
periodo de trés meses.

::::::::::::::
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 Elaboragao do Programa Vigidesastres

* Implantagao do Vigidesastres em 8 Estados (AC, DF, ES,
MT, PB, PE, RJ e RS) abrangendo todas as macrorregioes
do Pais

- Realizagdao do Inventario Nacional de Vigilancia em
Saude Ambiental no Brasil — anual

- Descentralizagdo de recursos VIGISUS estruturagao da
VSA

« Capacitagao:
* Lideres: Curso Internacional sobre Saude, Desastres e Desenvolvimento
(2003, 2004, 2006 e 2007) 120 técnicos capacitados;

* Gestao territorial da Informagao (Geoprocessamento e georreferenciamento)
100 técnicos capacitados em 2007;

* Descentralizagdo de recursos para a VSA/SES para capacitagao

sVS e Bi
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CIEVS

Centro de Informagoes estratégica em Vigilancia em
Saude

URR da Vigilancia em Saude

Ambiental
Unidade de resposta Rapida

« Apoio a SES, SMS ou
De acordo com a @ requipe de
natureza da emergéncia epidemiologia de
epidemioldgica serao VIGIAGUA campo
acionadas as areas VIGIAR ORPTT ”
finalisticas da CGVAM T < * Assessoria "in loco
na ocorréncia da

VIGISOLO

. Emerg. Epidemiologica
SEG. QUIMICA o _
VIGIDESASTRES  Participar ativamente

do processo
\investigatério
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Secreta

Paraiba

Pernambuco

\ N\

Acre 7

Mato Grosso 7

/ Espirito Santo

Rio de Janeiro

Distrito Federal

Rio Grande do Sul




PREVENCAO,
PREPARACAO E
RESPOSTA




Secretaria de Vigilancia em Saude P LAN os D E P REVE N GAO J
PREPARACAO E RESPOSTA A
EMERGENCIAS

1. Definicao do foco
2. Determinacao dos atores:
* Entidades envolvidas e papel de cada uma
3. Planejamento: Elaborar o Plano de Preparacao e Resposta
4. Preparacao: setor saude (cada ator faz a sua)
* Instalacoes
* Equipamentos e instrumentos
* Recursos Humanos

5. Capacitacao dos agentes
6. Simulacoes

7. Avaliacao: Definir Indicadores:
* [Esforco
* [Eficacia
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Secretaria de Vigilancia em Saude

e Que OBJETOS, LOCAIS e EVENTOS serao cobertos:

* Empreendimentos poluidores, modais de transporte, secas,
enchentes, incéndios florestais, populacoes e sitios frageis.

* Estabelecimento de prioridades e normas para atendimento.

« Que ACOES e sua ordem de prioridade:

* Preparacao: infraestrutura adequada, fiscalizagcao, capacitacao
* Resposta: insumos prontos para entrega e avaliacao de danos.

« Que INFORMACOES siao necessarias:

* Para deteccao e antecipacao de eventos
* Para monitoramento dos eventos
* Para mitigacao, controle ou reconstrucao.




SUS 2. ATORES ENVOLVIDOS

Secretaria de Vigilancia em Saude
— E SEU PAPEL
Ciéncia e
Ambiente I :“I

Populacao
Geral e
Ocupac

Trabalho

Minas e
Energia

Setor

Defesa Civil

PLANO DE
PREPARACAO
E RESPOSTA

Produtivo

ONGs
Assoc de

classe




SUS 2. ATORES ENVOLVIDOS

Secretaria de Vigilancia em Saude E SE U P AP E L
PLANO DE -
Populacao

PREPARACAO | .., grupos de
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Trabalhadores
e voluntarios
na intervencao

Comunicacao social durante a crise

-Laboratorios, medicamentos e material clinico-cirurgico
‘Epidemiologia de desastres e

‘Vigilancias sanitaria e sindromica

*Assisténcia em saude e intervencao na emergeéncia




SVUS 3. PLANEJAMENTO
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* Planejamento: elaboracao de
Planos de Preparacao e Resposta

e Objetivos do Plano

e Coleta sistematica de informacoes para suporte
a emergéncias:
* Mapas de ameacas, vulnerabilidade e recursos

* Historico de emergéncias: bases nacionais e
internacionais

* Instituicoes e profissionais de referéncia

e Detalhamento das acoes

* Atribuicoes de cada ator
* Base territorial do Plano: mapa exposicao e ameacas

e Suporte legal




S\'S 4. PREPARAGAO
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e Instalacoes:
* Adequacao, ampliacao ou construcao de hospitais ou
postos de atendimento
e Equipamentos, instrumentos e insumos:

As instalacoes precisam estar equipadas e
instrumentalizadas

Medicamentos e materiais clinico-cirurgicos
* Areas de isolamento

* Laboratérios

Kits de medicamentos

e Recursos Humanos

* Especialistas da atividade médica
* Operadores de equipamentos especiais




Secretaria de Vigilancia em Saude 5 . CAPAC I TAQAO
6. SIMULACAO

e Capacitacao
E a acao de Preparacao que cria
condigoes operacionais para execucao da
Resposta

e Simulacao
E a acio de Preparacao que:
* Avalia e melhora o Plano como um todo
* Mantém os agentes preparados para agir




Secretaria de Vigilancia em Saude 7 - AVAL IAGAO:
INDICADORES

e Avaliacao pressupoe indicadores

« Avaliar a PREPARACAO - Eficiéncia

* Quantidade do esforco de Vigilancia
+ % de capacitacdes realizadas
+ % de acoes de adequacao realizadas

e Avaliar a RESPOSTA - Eficacia

* Qualidade do Plano de Preparacao e Resposta
+ Taxa de sucesso em atendimentos em emergéncias
+ % emergéncias bem atendidas




SVS PLANO DE EMERGENCIA
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Consolidar agdes voltadas para prevengao

Promover trabalho integrado em saude (Ambiental,
Epidemioldgica e Sanitaria) desde a vigilancia até a assisténcia

Expandir e fortalecer a estruturacdo do Vigidesastres nos
estados e municipios

Estruturar e fortalecer a Unidade de Resposta Rapida (URR) da
VSA

Harmonizar metodologia para mapeamento de areas de risco
Definir indicadores de VSA

Dispor de Dados e Informagdes fidedignas

Capacitar recursos humanos

Fortalecer as relagdes interinstitucionais




Muito Obrigada !

Eliane Lima e Silva

Ministério da Saude - MS

Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS
Coordenacao Geral de Vigilancia em Saude Ambiental - CGVAM

E-mail: vigidesastres@saude.qov.br
eliane.lima@saude.qov.br

Telefone: (61) 3213 8438




