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PREPARATIVOS

Preparativos de salde para situacoes de desastres

- Guia para o nivel local ) -

Capitulo Il - Organizagao do trabalho em casos de desastres em nivel nacional

Organizagao Local — Comité de Operagoes de Emergéncia — COE local

O Comité de Operagbdes de Emergéncia — COE Local, tem uma relagao direta com a
comunidade e, em sua gestdo, deve contemplar canais de comunicagéo e formas de
participacado das organizag¢des da sociedade civil.

Os principais processos de coordenagao a cargo do COE local séo:
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Informagao: conhecimento das ameagas, areas de risco, populagao
vulneravel, informacgéo basica para o planejamento. Inclui a gestao dos fluxos
de informacgdes entre as instituicdes e a comunicagao destas a populacao;
Decisao: a tomada de decisbes esta baseada no conhecimento, na informacao
atualizada, na capacidade de poder, entre outros fatores; dai a importancia de
que os membros reunam um perfil que lhes permita tomar decisées facilmente;
Planejamento: os planos de emergéncia definem responsabilidades e
priorizam as agoes;

Acéao: é definida pelos acordos emanados da coordenagéao interinstitucional,
pela aplicagdo de normas, pelos planos estabelecidos, pela criatividade e pela
sensibilidade para responder diante da emergéncia;

Avaliagao: do ambiente em si e da intervencéo.

Fungodes dos COE locais

Antes do desastre:
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Identificar e elaborar mapas de ameacas;

Identificar as comunidades vulneraveis a essas ameacas e caracterizar esta
vulnerabilidade;

Elaborar e aprovar os planos locais de emergéncia, gerais e setoriais, em
concordancia com o plano nacional de emergéncia;

Estabelecer sistemas de alerta precoce;

Atualizar os inventarios de recursos;

Fazer as previsdes logisticas para atender a uma situacao de alerta ou de
emergéncia;

Promoc¢ao permanente de uma cultura de prevencéo e de incorporagao do tema
nas agendas das instituigdes;

Desenvolver os programas de capacitagéo e educagao;

Informar e participar permanentemente a populagao, com o objetivo de
promover a autoprotecéao.

Preparativos de saude para situagdes de desastres - Guia para o nivel local - Texto de apoio resumo de publicagdo da OPAS. 1



Curso Lideres 2004 — Salvador — Bahia — Brasil — 29 de novembro a 10 de dezembro de 2004.

Durante o desastre:
% Coordenar as a¢des de busca, resgate, socorro e retirada das vitimas;
% Gerir e prover 0s recursos necessarios para o atendimento de urgéncia;
«+ Avaliar o impacto imediato;
+ Informar o impacto e as atividades realizadas as autoridades nacionais,
imprensa e populagéo. Controlar o panico.

Apés um evento:

» Coordenar os sistemas de atendimento as vitimas, rede de servigos;
Coordenar a avaliagao dos danos e a analise das necessidades;
Participar das reunides do nivel central e gerenciar recursos;
Coordenar as agdes de apoio logistico em geral;

Coordenar a reabilitagao e reconstrucédo das areas afetadas;

Avaliar a resposta integral.
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Capitulo Ill: Preparagao do setor saude em nivel local

O objetivo da preparagao para casos de desastres € garantir que os sistemas,
procedimentos e recursos estejam preparados para proporcionar uma assisténcia
rapida e efetiva as vitimas e facilitar, assim, as medidas de socorro e restabelecimento
dos servicos.

As areas de intervencdo em preparativos compreendem: mecanismos de
coordenagao, formulagdo de planos e programas, capacitagado e investigagdo, apoio
logistico e financeiro.

Para fazer preparativos condizentes com a realidade, é necessario conhecer o risco e
0s possiveis cenarios, além das vulnerabilidades e recursos com que se conta ou de
que se carece.

Identificacdo de ameacgas e vulnerabilidade das comunidades

Quanto a vulnerabilidade do setor salde, deve-se considerar, entre outros, estes

aspectos:
% Vulnerabilidade dos estabelecimentos essenciais;

% Qualidade dos servigos basicos de saneamento (agua, esgotos, lixo e
drenagem);

% Linhas vitais que garantem o funcionamento dos estabelecimentos sanitarios;

+ Fatores que aumentam as possibilidades de lesdes fisicas, surtos de doencas
ou problemas de saude mental.

Capitulo IV: Aspectos basicos dos planos de emergéncia para o nivel local
Para o planejamento é necessario contar com informagdo sobre aspectos gerais da

organizagado politica, informagdo demografica, geografica, ordenamento territorial,
aspectos organizacionais, ambientais, saneamento e outros dados.
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O plano local de emergéncia deve ser um plano integral, no qual cada instituicdo do
setor da saude e outros setores que trabalham nessa tematica vejam suas metas
representadas com um fim comum: o bem-estar da populacdo num ambito de
coordenacao interinstitucional, identificando as responsabilidades de cada uma das
instituicbes.

Procedimentos de resposta
2. Avaliacao de danos e anadlise de necessidades

Nas primeiras horas de um desastre, as agdes de socorro e a coleta de informagao
sao realizadas de maneira simultdnea. Cada setor realiza seu EDAN inicial em acéao
coordenada com as autoridades.

A informagdo nos permite agir corretamente, por isso, nas primeiras horas apés o
impacto, o Subcomité de Saude deve contar com a primeira avaliagdo acerca da
magnitude do desastre com relagéo a:

% Populacgao, instalagdes e outros recursos afetados;

+ Necessidades da populagao;

+ Riscos potenciais para a saude.

Uma vez definidas e cobertas as necessidades urgentes, buscam-se informagdes mais
detalhadas e completas que permitam definir as necessidades nos dias posteriores, de
acordo com a magnitude do dano e dos recursos materiais e humanos existentes na
localidade ou regido. A avaliagao de danos pode ser realizada em duas etapas.

1. Avaliagao inicial ou preliminar: é realizada nas primeiras 24 ou 48 horas apos o
impacto;

2. Avaliagado definitiva: sua duragdo depende da magnitude do desastre e dos
recursos disponiveis para efetuar a avaliagao.

A informacdo oportuna também nos permite orientar as pessoas afetadas e a
populagdo em geral, de modo interpessoal e por meio dos meios massivos de
comunicacao.

A avaliagao de danos nos permite conhecer com clareza as necessidades materiais
e de recursos humanos que justificam os pedidos de ajuda; por exemplo,
solicitagdes de equipamento e material sanitario, medicamentos, pessoal da area
da saude, ferramentas e maquinaria de resgate de vitimas, veiculos, alimentos e
outras provisdes de emergéncia.

A informacéo basica a ser coletada:

% Area geogréfica afetada, calculo da populagéo afetada e sua distribuicéo;

» NuUmero de vitimas;

» Disponibilidade de agua potavel, depdsitos de alimentos, servigos de saude
e abrigos;

+ Danos sofridos nos hospitais e outros servicos de saude, sua capacidade de
proporcionar servigos e suas necessidades especificas de medicamentos,
equipamento e pessoal;

« Condigdes dos sistemas de transporte e de comunicagéao;

D)

R

D)

(R

D)

L)

Preparativos de saude para situagdes de desastres - Guia para o nivel local - Texto de apoio resumo de publicagdo da OPAS. 3



Curso Lideres 2004 — Salvador — Bahia — Brasil — 29 de novembro a 10 de dezembro de 2004.

Localizagao e numero de pessoas que se deslocaram de seus lares;
Calculo do numero de mortos e desaparecidos.
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3. Intervencg6es segundo a area técnica de saude publica

O objetivo do setor da saude na preparagao para situagées de desastres € garantir que
os sistemas, procedimentos e recursos estejam preparados para proporcionar uma
assisténcia rapida e efetiva as vitimas e facilitar, assim, as medidas de prevencao e
controle do risco sanitario e a gestado de recursos para o restabelecimento dos planos
e programas de saude da localidade.

Principais acbes

% Manejo massivo de vitimas;

% Vigilancia epidemioldgica;

% Gestdo de saneamento ambiental;

% Saude mental,

% Gestao sanitaria nos acampamentos e albergues temporarios;
« Alimentacéo e nutrigio.

(1) Organizacdao Pan-Americana da Saude. Preparativos de salud para situaciones de desastres — Guia para el nivel
local. Quito, Ecuador, 2003.
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