Lideres 2004 — Salvador — Bahia - Brasil
Guia para a reducao da vulnerabilidade no projeto de novos
estabelecimentos de saude (1)
Capitulo 1: Os fendmenos naturais e a infra-estrutura de saude
Os fenbmenos naturais graves afetam de duas maneiras a operagao dos sistemas:
Diretamente
Produzindo danos nas instalacdes dos servi¢cos de saude;
Produzindo danos na infra-estrutura da regido, gerando a interrupgédo dos

servicos basicos para as instalagbes de saude e destruindo as vias de
comunicagao.
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Indiretamente

+ causando um numero inesperado de mortes, lesdes ou doengas na comunidade
afetada, excedendo a capacidade de atendimento na rede assistencial;

% gerando migrag¢des esponténeas ou organizadas, de zonas afetadas para areas
em que os sistemas de saude podem nao contar com capacidade suficiente
para dar assisténcia a nova populacao;

% aumentando o risco potencial de transmissdo de doengas contagiosas e
aumentando o risco de doengas psicolégicas na populagao afetada;

% provocando desabastecimento de alimentos, com a conseqiente desnutricdo da

populagdo e a perda da resisténcia imunoldgica a diversas doencgas.

Mitigagcao da vulnerabilidade diante de desastres em estabelecimentos de saude

As licbes aprendidas indicam que a maior parte das perdas em infra-estrutura de
saude, deveu-se a localizagdo em zonas vulneraveis, a um projeto inadequado ou a
falta de manutencao dos estabelecimentos.

Capitulo 2: Definicao do nivel de seguranga

As consequéncias de um desastre num estabelecimento de saude nédo se manifestam
apenas no panico do pessoal e dos pacientes ou num dano total ou parcial de sua
estrutura, mas também na perda parcial ou total da capacidade de operacdo do
estabelecimento e, consequentemente, de sua capacidade de atender e aliviar as
necessidades de assisténcia a saude, justamente quando a demanda da comunidade
€ maior. Além disso, as restricdes técnicas e habituais do setor impedem que este se
recupere rapidamente, e ndo sio raros os casos de estabelecimentos de saude nos
quais os danos se mantém por mais de 10 anos apds ocorrido o evento.

Uma vez estabelecidas as caracteristicas reais da rede assistencial e a necessidade
de se desenvolver um novo estabelecimento de saude dentro dessa rede e numa
regiao especifica, € necessario estabelecer o papel assistencial desse novo centro, em
tempos normais e em diferentes niveis e tipos de emergéncia. Com relagao a fungao

desejada de cada estabelecimento de saude, quando ocorrer um evento natural ou de
outro tipo, € que se definira seu nivel de protegao global de operagéo, ou seja, se tal



Lideres 2004 — Salvador — Bahia - Brasil

estabelecimento prestara servigos durante a emergéncia ou com que nivel de resposta
sobrevivera a esta. O nivel de protecao global esta diretamente relacionado ao nivel de
protecao de cada um dos seus servicos. Tudo isso levara a determinacao de questées
sobre as caracteristicas do local em que se encontra o estabelecimento e as
caracteristicas de sua infra-estrutura e dos servicos basicos dos quais depende, tal
como se mostra a seguir:

Definicao dos objetivos de prote¢ao: em fungdo da resposta esperada como parte
de um sistema de saude e para os diferentes cenarios.

Em termos praticos, podem ser definidos trés objetivos de protecao:

% Protecado da operagao: este objetivo inclui a protegcao da infra-estrutura e destina-
se a gerar sistemas que se mantenham em operagao ou que possam recuperar sua
capacidade de operagcdo num tempo relativamente curto;

% Protecao da infra-estrutura: é aquele que conduz a protecao da totalidade ou de
parte da infra-estrutura e do equipamento, mesmo que o estabelecimento em si
pare de funcionar. Nessa situagao, é possivel gerar uma infra-estrutura que possa
voltar a operar num prazo e num custo em conformidade com as capacidades da
instituicao;

% Protecao da vida: é o requisito minimo para qualquer infra-estrutura e é o que
comumente se tem utilizado na construcio do estabelecimento de saude.

Capitulo 3: Critérios gerais para a escolha de um local seguro

A escolha de alternativas e de um local definitivo para o estabelecimento de saude
deve ser realizada a partir de um estudo das necessidades assistenciais da populacéo
e das caracteristicas da rede de saude existente, conforme critérios de politicas de
saude, demogréfica, geografica, sociopolitica e econdmica da instituigao.

Como antecedentes minimos para a caracterizagdo do local, devem incluir-se os
seguintes aspectos:

Localizacao e acessibilidade;

Fornecimento e qualidade dos servigos essenciais;

Urbanisticos: clima, estética, condi¢des circundantes;

Riscos comuns: ruidos, pd, vibragdes, outros;

Perigos naturais e tecnologicos;

Topograficos e geotécnicos;

Juridicos;

Econémicos.
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1) Organizagdo Pan-Americana da Saude; Organizagdo Mundial da Saide; Grupo do Banco Mundial; e Prevencao,
Consorcio, Guia para a reducdo da vulnerabilidade no projeto de novos estabelecimentos de saiide. Washington
D.C., janeiro de 2004.
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